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UCHWAL.A Nr 362/K/09

Kolegiuin Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 22 grudnia 2009 roku

w sprawie: stwierdzenia niewaznod$ci Uchwaly Nr XXXVII-280/09 Rady Powiatu
Wolomifniskiego z dnia 24 listopada 2009r. w sprawie trybu udzielania,
rozliczania 1 kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji  dla
niepublicznych szkot i placéwek oswiatowych.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn.zm.) w zwigzku
z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2001r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z pdéznzm.) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza niewazno$¢ Uchwaly Nr XXX VII[-280/09 Rady Powiatu Wolominskiego z
dnia 24 listopada 2009r. w sprawie trybu udzielania, rozliczania i kontroli
prawidlowodci  wykorzystania dotacjii dla niepublicznych szkoét i placowek
o$wiatowych z powodu sprzecznosci z prawem tj. art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tj. Dz.U. z 2004r., nr 256, poz. 2572 z pon.zm i
Dz.U. Nr 157, poz. 1240).

§2

Od  niniejszej uchwaly sluzy Radzie Powiatu Wolominskiego skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej

dorgezenia za poSrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2009 roku wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
warszawie Uchwata Nr XXXVII-280/09 Rady Powiatu Wolominskiego z dnia 24
listopada 2009r. w sprawie trybu udzielania, rozliczania i kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji dla niepubliczaych szkél i placéwek oswiatowych.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi Kolegium Izby.

Badajac przedmiotows uchwalg Kolegium RIO w Warszawie ustalito, ze:

1) W uchwale Rada Powiatu Wolominskiego nie okredlita wysokosci dotacji
przystugujacej z budzetu Powiatu na jednego ucznia szkoly, osrodka i placowki
niepublicznej wymienionych w § 1 ust. 1 uchwaty, ktéra bedzie stanowié podstawe
do udzielania dotacji. W tej sytuacji nalezy uznaé, ze ustalenie podstawy naliczania




2)

3)

dotacji Rada Powiatu pozostawita do swobodnego uznania organowi
wykonawezemu, co narusza art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty. Zgodnie z
wiw przepisem uchwaly organu stanowiacego j.s.t. w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji winna uwzgledniaé podstawe obliczania dotacji. Podstawg t¢
stanowi wysokos¢ dotacji przypadajacej na jednego ucznia. Ustalenie wysokogci
dotacji naleznej na jednego ueznia nalezy do wytacznej kompetencji rady powiatu i
nie moze by¢ przekazana do swobodnego uznania organowi wykonawczemu
powiatu.

W § 4 ust. 1-31§ 6 ust. 2 uchwaly wskazano, iz:

- wysokos¢ dotacji w budzecie powiatu ustala si¢ oddziclnie dla kazdej szkoty lub
placéwki na dany rok w oparciu o planowana liczbe uczniow/wychowankdw,
zgloszong w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji,

- wysokos¢ dotacji naleznej szkole/placdwee na dany miesiac ustala sig w
wysokosci stanowigcej iloczyn rzeczywistej liczby uczniow/wychowankéw i
stawki miesigeznej na jednego ucznia/wychowanka,

- dotacja jest przekazywana w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigea, na wskazany we wniosku rachunek bankowy szkoly/placéwki,

- W sytuacji, gdy faktyczna liczba uczniow bedzie wicksza niz okredlona we
wniosku o udzielenie dotacji zlozonego w terminie do dnia 30 wrzeénia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji, dotowany podmiot jest uprawniony do
roszczenia o wyplate dotacji w naleznej wysokosci.

Z powyzszego w ocenie Kolegium Izby wynika, ze Rada Powiatu przyjela, iz
dotacja bedzie przekazywana uprawnionemu podmiotowi w terminie do ostatniego
dnia kazdego miesiaca w wysokodci wynikajacej z planowanej liczby
uczniow/wychowankow wynikajacej z wniosku o udzielenie dotacji zlozonego w
terminie do dnia 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji nie za$
w  wysokosci  naleznej  tj.  wynikajacej =z rzeczywiste]  liczby
uczniow/wychowankodw wynikajacej z informacji sktadanej przez szkole/placowke
wedlug stanu na dziesiaty dzien kazdego miesiaca.

Zdaniem Kolegium uchwala budzetowa nie moze limitowaé wysokodci dotacji
przekazywanej szkole/placowee. Zgodnie z art. 90 ust. 2 i ust. 3a ustawy o
systemie  oswiaty dotacja przystuguje szkole/placéwee na  kazdego
ucznia/wychowanka w tej sytuacji niedopuszczalne jest przekazywanie dotacji
wynikajacej z planowanej a nie rzeczywistej liczby uczniow/wychowankéw. Rada
Powiatu nie jest zatem uprawniona do przyznawania dotowanemu podmiotowi
roszezenia o wyplatg dotacji w naleznej wysokosci w przypadku kiedy rzeczywista
liczba uczni6w jest wigksza od planowanej. A zatem § 6 ust. 2 uchwaly wykracza
poza delegacje art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty

W § 6 ust. 11§ 9 Uchwaly Rada Powiatu przewidziala, ze:

- Srodki przekazane w ramach dotacji niewykorzystane w catoéci lub czescel
podlegaja zwrotowi na konto powiatu wolomifiskiego, a $rodki wydatkowane
niezgodnie z celami, o ktorych mowa w § 2, podlegaja zwrotowi na konto powiatu




4)

5)

wraz z odsetkami ustawowymi — za okres od dnia otrzymania dotacji do dnia ich
zwrotu,

- szkoly i placowki ktore otrzymuja dotacje, sa obowigzane do przekazania
Zarzadowi Powiatu sprawozdania finansowo-opisowego z otrzymanej dotacji wg
wzoru stanowigcego zatacznik Nr 3 w terminie do 15 lipca roku, na ktory zostata
udziclona dotacja (sprawozdanie péhroczne) i w terminie do 20 stycznia roku
nastgpujacego po roku, na ktéry zostala udzielona dotacja.

Zdaniem organu nadzoru dotacja przyznawana szkole/placdwee nie[publiczne;
ma charakter dotacji podmiotowej tzn. jest przeznaczona na dofinansowanie
realizacji zadaf szkoly/placéwki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki w
tym profilaktyki spolecznej i moze byé wykorzystana wylacznie na pokrycie
wydatkow biezacych szkoly/placéwki. Dofinansowanic z dotacji w/w zadan
szkoly/placéwki nie nalezy jednak utozsamiaé z celem na jaki sa udzielane dotacje
celowe. Organ udzielajacy dotacji z budzetu j.s.t. nie precyzuje bowiem celu,
zadania ani wydatkéw whasciwych do pokrycia z dotacji podmiotowej. Ponadto
zgodnie z art. 145 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwea 2005r o finansach
publicznych obowigzujacej do dnia 31 grudnia 2009 oraz art. 252 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych obowigzujacej od dnia 1
stycznia 2010r. dotacje udzielone z budzetu j.s.t. wykorzystane niezgodnie z
przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych a nie wraz z odsetkami ustawowymi. A
zatem § 6 ust. 2 badanej uchwaly wykracza poza delegacj¢ wynikajaca z art. 90
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Ponadto nalozenie na szkolg/placwke obowigzku rozliczenia wykorzystania
dotacji ~w  formie  sprawozdania finansowo-opisowego  zawierajacego
wyszczegllnienie rodzajéw wydatkéw poniesionych przez szkole/placowke w tym
sfinansowanych z dotacji a takze podawanie aktualnego stanu $rodkéw
szkoly/placowki na wyodrebnionym rachunku bankowym stoi w sprzecznodci z
podmiotowym a nie celowym charakierem dotacji o ktérym mowa wyzej. W tej
sytuacji § 9 uchwaly oraz zalacznik Nr 3 wykracza poza delegacje wynikajaca z
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

W § 7 ust. 4 Rada Powiatu przewidziala, ze w przypadku stwierdzenia w wyniku
kontroli, ze w informacji o aktualnej liczbie ucznidw/wychowankdw zostata
podana nieprawdziwa liczba ucznidw/wychowankéw, kwote dotacji ustala sic w
oparciu o faktyczng liczbe uczniow/wychowankéw.

W ocenie Kolegium ustalenia kontroli w zakresic liczby ucznidéw/wychowankdw
ni¢ moga by¢ podstawg do ustalenia kwoty naleznej dotacji innej niz wynikajaca z
informacji szkoly/placowki o aktvalnej liczbie ucznidw/wychowankéw. Wyniki
kontroli mogg by¢ natomiast podstawg wszezgeia postgpowania administracyjnego
W sprawie zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, o ktérej mowa w art.
145 ust. 1 pkt. lustawy z dnia 30 czerwca 2005r. i art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. § 7 ust. 4 uchwaly wykracza
zatem poza delegacje art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

W § 8 Uchwaly Rada Powiatu natozyla na szkoly/placowke obowigzek:




6)

- prowadzenia dokumentacji potwierdzajace;j fakt uczeszezania
ucznia/wychowanka do szkoly/placéwki, z podaniem daty jego przyjecia oraz
skreslenia z listy uczniéw/wychowankéw,

- udostgpnienia do wgladu organowi dotujacemu  stosownej dokumentacji
obrazujgcej rzeczywista liczbe uezniow/wychowankéw.

Wedlug organu nadzoru Rada Powiatu nie jest uprawniona na podstawie art. 90
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty do nakladania na szkoly/placowki w/w
obowiazkow. Powyzsze jest sprzeczne z art. 90 ust, 3e-3g ustawy o systemie
o$wiaty.

Ponadto Kolegium zwraca uwage, ze nalozy przez Powiat obowiazek zlozenia
oswiadczenia (zalacznik Nr 2 do uchwaly), ze podane informacje sg zgodne ze
stanem faktycznym pod rygorem odpowiedzialnosei karnej z art. 233 § 1 k.k nie
znajduje podstawy prawnej, uprawnienie do jego nalozenia musi wynikaé zawsze z
wyraznego przepisu. W zalaczniku Nr 1 do uchwaly w pkt 7 nalezy doprecyzowad,
7¢ chodzi o numer konta bankowego szkoly/placéwki, réwniez zobowiazanie
osoby/organu prowadzonego szkote/placowke do rozliczenia dotacji zgodnie z
ustalonymi zasadami nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowito jak w sentencji uchwaly.

Przewod iczqcy
Posiedzenia Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Waszawie




