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WSTEP

Realizujac obowigzek wynikajacy z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie Powiatowy Os$rodek Interwencji Kryzysowej opracowal Powiatowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Powiatu Wolominskiego na lata 2018 — 2023, zwany dalej Programem. Okresla on
kompleksowe dzialania skierowane zaréwno na profilaktyke przeciwdziatania przemocy, jak
réwniez na ochrong ofiar przemocy i edukacj¢ sprawcow stosujacych przemoc.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art. 18 i 71 wskazuje,
ze instytucja rodziny jest objeta szczegdlng ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej, a jej
dobro panstwo ma obowigzek uwzgledni¢ w swojej polityce spotecznej, zwlaszcza poprzez
udzielanie szczego6lnej pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spoleczne;j.
Jedna z trudnych sytuacji spolecznych jest wystepujaca przemoc w rodzinie.

Problem ochrony jednostki przed okrucienstwem ze strony najblizszych jest stosunkowo
nowym doswiadczeniem spolecznym. Swiadomo$¢ zagrozenia jakie niesie uzywanie sity
wzgledem najblizszych, stalo si¢ przestanka do stworzenia odpowiednich aktow prawnych
oraz programoOw chronigcych ofiary przemocy w rodzinie. Warto roéwniez zaznaczy¢, ze aby
zapobiec przemocy w rodzinie niezbedne jest wspotdziatanie specjalistow z roznych dziedzin,

co wskazuje jak, waznym i jednocze$nie ztozonym problemem jest przemoc w rodzinie.
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I. Definicja przemocy, specyfika zjawiska

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie - przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0séb najblizszych (w rozumieniu art. 115 §
11 Kodeksu karnego), a takze innych 0s6b wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujacych, w
szczegOlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotlujace cierpienia i krzywdy moralne u
0soOb dotknietych przemoca.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

e jest intencjonalna — jest zamierzonym dzialaniem czlowicka i ma na celu
kontrolowanie 1 podporzadkowanie ofiary;

e sily s nierownomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga. Ofiara jest
stabsza, a sprawca silniejszy;

e narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewagg sily, narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku
itd.);

e powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i1 zycie ofiary na powazne
szkody.

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy i dokonywac si¢ przy pomocy réznych
instrumentow:

e przemoc fizyczna (naruszanie nietykalnosci fizycznej ) — celowe uszkodzenie ciala,
zadawanie bolu lub groZzba uszkodzenia ciata. Skutkiem przemocy fizycznej moga by¢
ztamania, siniaki, rany ciete, poparzenia, obrazenia wewnetrzne, np. popychanie,
odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie,
duszenie, wykrecanie rak, bicie otwarta reka 1 pigsciami, bicie przedmiotami, rzucanie
w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi, uzycie broni,
porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy itp.

e Zaniedbanie (naruszenie obowigzku do opieki ze strony osob bliskich) — brak

zaspokajania  podstawowych potrzeb materialnych i emocjonalnych, np.
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niezapewnianie odpowiedniego jedzenia, ubran, schronienia, opieki medycznej,
bezpieczenstwa.

e Przemoc psychiczna/emocjonalna (naruszenie godnosci osobistej) — powtarzajgce si¢
ponizanie i1 o$mieszanie, wcigganie w konflikty, manipulowanie dla wtasnych celow,
brak odpowiedniego wsparcia, uwagi, wymagania i oczekiwania, ktérym mozna
sprosta¢, np. wysmiewanie pogladéw, religii, pochodzenia, narzucanie witasnych
pogladow, karanie przez odmowe uczu¢, zainteresowania, szacunku, stala krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, kontrolowanie 1 ograniczanie kontaktéw z innymi
osobami, domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, wyzywanie,
ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grozb itp.

e Przemoc seksualna (naruszanie intymno$ci) — wymuszanie pozycia seksualnego,
wymuszanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z
osobami trzecimi, sadystyczne formy wspotzycia seksualnego, demonstrowanie
zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych itp.

e Przemoc ekonomiczna (naruszanie wlasnos$ci) — odbieranie zarobionych pieniedzy,
rzeczy osobistych, niszczenie mienia uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej,

niezaspakajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny itp.

Tworca Teorii Cyklow Przemocy jest Leonora E. Walker'. Badajac kobiety, ktore doznawaty
przemocy w rodzinie odkryta pewne cyklicznie pojawiajace si¢ zdarzenia. Cykl przemocy
sklada si¢ z trzech nastgpujacych po sobie faz:
e F[aza narastania napi¢cia
Poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia oraz nasilajace si¢
sytuacje konfliktowe. Osoba stosujgca przemoc jest stale poirytowana, napi¢ta, czesto
robi awantury z byle powodu, prowokuje ktotnie. Reakcjami ofiar przemocy na taka
sytuacje w domu jest najczesciej uspokajanie atmosfery, spetnianie wszelkich
zachcianek, przepraszanie sprawcy ,,na wszelki wypadek”.
e Faza gwaltownej przemocy
W tej fazie osoba stosujgca przemoc staje si¢ gwattowna, wpada w szal. Eksplozje
wywoluje zazwyczaj jaki$ drobiazg, np. lekkie opoznienie positku. Skutki uzytej

przemocy moga by¢ rézne — podbite oko, potamane kos$ci, obrazenia wewngtrzne,

! Zré6dto www.niebieskalinia.info
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poronienie, §mier¢. Najczescie] w tej fazie ofiary decydujg sie¢ wezwac policje lub
szuka¢ pomocy gdzie indzie;j.

Po zakonczeniu wybuchu przemocy, ofiara jest w stanie szoku. Nie moze uwierzy¢,
ze to si¢ na prawde stato. Odczuwa wstyd i przerazenie. Jest oszotomiona. Staje si¢

apatyczna, traci ochotg do zycia, odczuwa zto$¢ 1 bezradnos¢.

e Faza miodowego miesigca

To faza skruchy i okazywania mito$ci. Sprawca szczerze zaluje tego, co zrobit,
okazuje skruche i obiecuje, ze to si¢ nigdy nie powtorzy. Stara si¢ znalez¢ jakie$
wytlumaczenie dla tego, co zrobit i przekonuje ofiarg, ze to byl jednorazowy,
wyjatkowy incydent, ktéry juz si¢ nigdy nie zdarzy.

Staje si¢ znowu podobny do tego, jaki byl na poczatku znajomosci. Przynosi kwiaty,
prezenty, zachowuje si¢ jakby przemoc nigdy nie miata miejsca. Rozmawia z ofiarg,
dzieli si¢ swoimi przezyciami, obiecuje, ze nigdy juz jej nie skrzywdzi. Dba o ofiarg
spedza z nig czas 1 utrzymuje bardzo satysfakcjonujace kontakty seksualne. Sprawca i
ofiara zachowuja si¢ jak §wiezo zakochana para. Ofiara zaczyna wierzy¢ w to, ze

partner si¢ zmienit 1 ze przemoc byla jedynie incydentem.

Faza miodowego miesigca przemija. Po jakim$ czasie napigcie znowu powraca i caty cykl

przemocy powtarza si¢. Prawdziwe zagrozenie, jakie niesie ze sobg faza miodowego miesigca

jest zwigzane z tym, ze przemoc w nastegpnym cyklu jest zazwyczaj gwaltowniejsza.

Cyklicznos¢ przemocy sprawia, ze ofiarom trudno jest podja¢ dzialania majace na celu

zatrzymanie przemocy.

Oproécz bezposrednich konsekwencji zdrowotnych, przemoc moze wywotywaé rdwniez

skutki w postaci probleméw psychicznych i ponosi¢ za sobg koszty ekonomiczne i spoteczne.

Osoby, ktore przez dhuzszy czas doswiadczajg przemocy fizycznej lub psychicznej

charakteryzujg sig:

niskg samoocena,

wyksztatceniem biernych mechanizmoéw radzenia sobie z przemoca,
wysoka zalezno$cig emocjonalng od swoich partnerow,
podwyzszonym niepokojem i depresja,

izolacja spoteczna,

majg poczucie winy za to, co dzieje si¢ w ich zwiazku,

sa podporzadkowane sprawcy,
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e odczuwajg w stosunku do niego ambiwalentne poczucie lojalnosci,

e cze¢sto naduzywajg alkoholu, srodkow przeciwbolowych, lekow, a nawet narkotykow,

o zapadaja na choroby zwigzane z przebywaniem w dlugotrwatym stresie.
Kobiety zyjace w zwigzku przemocowym maja obnizone poczucie wlasnej wartosci, a ich
zdolnos¢ do uczestniczenia w zyciu spotecznym jest znaczgco obnizona.
Negatywnych skutkow przemocy w rodzinie do§wiadczaja takze dzieci, ktére niejednokrotnie
sa $wiadkami przemocy. Istnieje ryzyko wystagpienia u nich probleméw emocjonalnych i
zwigzanych z zachowaniem, takich jak:

e 0dczuwanie niepokoju,

o depresja,

» samouszkodzenia,

e oslabienie koncentracji objawiajace si¢, np. osigganiem niskich wynikow w szkole,

e pogorszenie samopoczucia,

e niepostuszenstwo,

e agresja wobec otoczenia,

e wystepowanie koszmaréw sennych,

e Mmoczenia nocne,

e pojawienie si¢ dolegliwosci fizycznych, bedacych skutkiem stresu psychologicznego.
U dzieci bedacych $wiadkami przemocy domowej zwigksza si¢ ryzyko pojawienia si¢ w
przysziosci probleméw zwigzanych ze zdrowiem psychicznym. Istnieje zwigkszone
prawdopodobienstwo, ze takie dzieci w przysztosci beda czesciej siggaty po alkohol 1

stosowaly przemoc wobec swoich partnerow.

Przemoc w rodzinie jako problem ogdlnospoleczny uymowany w konteks$cie tamania praw
czlowieka znalazta odzwierciedlenie w wielu dokumentach zarowno europejskich jak i
krajowych:

o Ustawa 7 dnia 29 lipca 7 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.

Nr 180, poz. 1493) z p6zniejszymi zmianami

Ustawa m.in. okreSla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady
postepowania wobec 0sob doznajacych przemocy w rodzinie oraz osob stosujacych przemoc.
Ustawa zobowigzuje réwniez gminy i powiaty m.in. do tworzenia wilasnych programéw

przeciwdziatania przemocy domowej, prowadzenia poradnictwa, interwencji kryzysowej,
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prowadzenia o$rodkow wsparcia dla ofiar przemocy oraz prowadzenia programow
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy.

e Kodeks Rodzinny i Opickunczy (Dz. U. 1964 r. Nr 9, poz. 59)
Sytuacje 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie regulujg rowniez przepisy prawa cywilnego
zawarte gtownie w Kodeksie Rodzinnym i Opiekunczym (ustawa z dnia 25 lutego 1964 r.,
Dz. U. 1964 r. Nr 9, poz. 59). Omdwione s3 tam nastepujace kwestie:
- obowigzek rodzicow do §wiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka (art. 141),
- warunki orzekania separacji i rozwodu (art. 56, 61),
- orzekanie o winie w rozktadzie pozycia matzenskiego (art. 57),
- rozstrzygniecie o wladzy rodzicielskiej (art. 58 § 1),
- sposoOb korzystania ze wspdlnego mieszkania w przypadku rozwodu (art. 58 § 2),
- warunki zadania od rozwiedzionego matzonka srodkdw na utrzymanie (art. 60).

e Kodeks Karny (Dz. U. 1997 r. Nr 88, poz. 553)
Art. 207 kk uznaje przemoc w rodzinie za przestepstwo — ,,za znecanie si¢ psychiczne czy
fizyczne nad osobg najblizszg lub pozostajaca w zalezno$ci od sprawcy przewidywana jest
kara”. Znecanie si¢ musi mie¢ charakter wielokrotny, powtarzalny, wyjatkowo moze to by¢
rowniez dzialanie jednorazowe, lecz intensywne i rozciggnigte w czasie. Jesli zachowanie
jednorazowe nie posiada powyzszych cech traktowane jest jako inne przestgpstwo —
naruszenie nietykalnosci, uszczerbek na zdrowiu, grozba karalna. Zaniechanie okreslonego
dzialania przez sprawce takze moze rodzi¢ dla niego odpowiedzialnos¢ karng. Do zaistnienia
przestgpstwa znecania wystarczy, ze sprawca dopuszcza si¢ tylko jednego z rodzajow
przemocy (tzn. psychicznej lub fizycznej). Rowniez wymuszanie wspotzycia seksualnego, w
tym takze gwalt w malzenstwie jest przestgpstwem — sprawca moze wtedy rowniez
odpowiadac z art. 197 k.k.
Inne przepisy prawne wykorzystywane w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:
- zmuszanie do okreslonych zachowan (art. 191 k.k.),
- uporczywe uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego (art. 209 k.k.),
- kradziez 1 kradziez z wltamaniem na szkode osoby najblizszej (art. 278 1 279 k.k.),
- naruszenie nietykalnos$ci cielesnej (art. 217 k.k.),
- porzucenie matoletniego lub osoby nieporadnej (art. 210 k.k.),
- uprowadzenie lub zatrzymanie matoletniego wbrew woli osoby powotanej do opieki

(art. 211.k.K),
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- pozostawianie osoby, wzgledem ktorej jest si¢ zobowigzanym do opieki, w sytuacjach
zagrazajacych jej zyciu lub zdrowiu (art. 160 k.k.),

- dopuszczenie si¢ czynu lubieznego wobec osoby ponizej 15 roku zycia (art. 200 k.k),
- grozby popelnienia przestepstwa na szkode najblizszych (art. 190 k.k.),

- naktanianie 1 zmuszanie do czyndw nierzadnych przy wykorzystaniu stosunku zaleznos$ci
(art. 199 k.k),

- obcowanie ptciowe w stosunku do wstepnego, zstepnego, przysposobionego,
przysposabiajacego, brata lub siostry (art. 201 k.k.),

- rozpijanie matoletniego (art. 208 k.k),

- niszczenie mienia (art. 288 k.k.),

- zniewaga (art. 216 k.k),

- uszkodzenie ciata (art. 1561 157 k.k.).

e Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483)

Ochrong 0s6b, w tym dzieci, przed przemoca domowa gwarantuje Konstytucja RP. Art. 40
moéwi, ze ,nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajagcemu traktowaniu i1 karaniu. Zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych”. Kolejny -
,,kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym” (art. 47). ,Panstwo w swojej polityce
spotecznej 1 gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji materialnej 1 spolecznej, zwlaszcza wielodzietne 1 niepelne, maja prawo do
szczegbOlne] pomocy ze strony wladz publicznych” (art. 71, pkt 1). ,,Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochrone¢ praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organéw wladzy publicznej
ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i1 demoralizacja. Dziecko
pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych. W toku
ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sa
obowigzane do wystuchania i w miar¢ mozliwos$ci uwzglednienia zdania dziecka. Ustawa okresla
kompetencje i sposob powotywania Rzecznika Praw Dziecka” (art. 72).

o Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2020
Zadaniem Programu jest wprowadzenie w zycie szerokiego spektrum dziatan majacych na
celu zarowno zwrdcenie uwagi opinii publicznej na zjawisko przemocy w rodzinie, jak i
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie profesjonalizmu stuzb spolecznych
w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy domowej, a takze w podejmowaniu odpowiednich

dziatan wobec sprawcoOw. Program powstal we wspodlpracy Ministerstwa Pracy i Polityki

8
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Spotecznej z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, Ministerstwem Sprawiedliwosci,
Ministerstwem Zdrowia 1 Ministerstwem Edukacji Narodowej. Wyznaczono dziatania, ktore
nalezy podja¢ w zakresie profilaktyki i informowania opinii publicznej, interwencji w
przypadku juz zaistnialej przemocy, pomocy terapeutycznej ofiarom przemocy oraz
oddzialywan na sprawcow przemocy. Kazde z tych dziatan zostato przypisane konkretnym

organizacjom i instytucjom odpowiedzialnym za jego realizacje.
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II. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

1. Przemoc w rodzinie w Powiecie Wotominskim
Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2018 — 2023 jest
kontynuacja dziatan podjetych w ramach realizacji programu na lata 2014-2017. Istotnym
elementem Programu jest koordynacja dziatan podejmowanych przez POIK na rzecz osob
doswiadczajacych przemocy oraz sprawcow przemocy. Podejmowane dotychczas dziatania
potwierdzaja ich skuteczno$¢ zaréwno w sferze udzielania profesjonalnej pomocy jak rowniez
w sferze dziatan prewencyjnych. Podstawe programu stanowi podejscie interdyscyplinarne,
zgodnie, z ktorym wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢ planowane i
wdrazane przez specjalistow z réznych dziedzin, bedacych przedstawicielami réznych

instytucji i organizacji.

Tabela 1. lloé¢ Niebieskich Kart, ktore wptynety do Gminnych Zespotow Interdyscyplinarnych

Rok 2014 2015 2016
Gmina

Dabrowka 14 16 8
Jadéw 14 7 16
Klembéw 5 11 14
Kobylka 18 15 13
Marki 43 17 40

PosSwietne 9 12 9
Radzymin 26 13 36

Strachéowka 7 2 5
Thuszcz 22 32 26
Wolomin 80 83 73
Zabki 69 41 62
Zielonka 21 22 16

Zrédto: Gminne Zespoly Interdyscyplinarne

Realizacja procedury ,,Niebieskiej Karty” odbywa si¢ w oparciu o zasade wspotpracy miedzy
organizacjami i jednostkami dzialajacymi na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Przedstawiciele podmiotow zobowigzanych do wszczecia procedury informujg o swoich

dziataniach przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego.
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Zespot interdyscyplinarny powotywany jest przez gming, badz miasto. Jego zadaniem sg
dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, opierajace si¢ przede wszystkim na
diagnozowaniu i przeciwdziataniu problemowi przemocy, inicjowanie interwencji w
srodowisku dotknigtym w/w zjawiskiem wobec ofiar oraz sprawcoéw przemocy. W sklad
zespotu interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, o$wiaty,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz kuratorzy sagdowi.

Wypehienie ,Niebieskiej Karty” nie jest rdwnoznaczne ze zlozeniem zawiadomienia o

popelnieniu przestepstwa i nie zawsze stanowi podstawe do wszczecia postepowania karnego.

Tabela 2. Kto wszczynat Procedure Niebieskiej Karty

Instytucja 2014 2015 2016
zakladajaca NK
Policja 239 188 196
GOPS 54 70 85
Oswiata 16 15 14
Stuzba zdrowia 6 5 11
GKRPA 7 1 7
POIK 0 5 0
SUMA 322 284 313

Zrédto: Gminne Zespoly Interdyscyplinarne

Z uzyskanych danych wynika, Ze najwigcej procedury Niebieskiej Karty w Powiecie

Wotominskim wszczynata Policja.
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Tabela 3. Liczba 0s6b do$wiadczajacych przemocy wg. Procedury Niebieskiej Karty

) 2014 2015 2016
Liczba os6b
dotknietych przemoca
T K | M |Dz|] K|M|[Dz| K| M | Dz
Ogbtem: 20 10 20
Gmina
Jadéw Wtym: | 14 5 1 6 0 4 16 3 1
) Ogotem: 19 I 13 I 12
Gmina
Kobylka W tym: 16 3 0 | 12 1 0 ‘ 11 0 1
2014 2015 2016
Liczba oséb
dotknietych przemoca K M Dz. K M Dz. K M Dz.
w rodzinie
Ogobtem: 30 I 13 20
Gmina
Marki W tym: 26 4 0 13 0 0 15 5 0
& Ogobtem: 22 24 30
Radzymin | w tym: 20 2 0 19 4 1 21 0 9
Ogdtem: 17 22 24
Gmina
Thiszez W tym: 15 2 0 20 2 0 21 3 0
Ogodtem: 69 69 27
Gmina
) W tym: 61 7 1 67 2 0 23 0 4
Wolomin
&l Ogobtem: 39 25 44
Zabki W tym: 32 5 2 23 1 1 40 4 0
i Ogotem: 13 13 5
Zielonka | wtym: | 11 1 1 8 3 2 4 1 0

Zrédlo: Wydzial Prewencji Komendy Powiatowej Policji w Wolominie
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Na terenie powiatu wotominskiego, wsrod osob dotknietych przemocag przewazajaca czgsé
stanowig kobiety. W 2014 roku sposroéd 229 oséb bgdacymi ofiarami przemocy w rodzinie
85% stanowity kobiety, me¢zczyzni 12,6% a dzieci 2,6%. W 2015 roku sposrod 189 osob
prawie 89% to byty kobiety, mezczyzni — 6,8%, dzieci 3,7%. Rok 2016 to 182 osoby bgdace
ofiarami przemocy w rodzinie, z czego prawie 83% stanowity kobiety, mezczyzni 8,8% a
dzieci 8,2%.

2. Dane z Powiatowego Osrodka Interwencji Kryzysowej w Zielonce.

Pomoc dla ofiar przemocy w rodzinie to nie tylko zatozenie ,,Niebieskiej Karty”. Niezb¢dna
jest pomoc psychologiczna, prawna, a takze nierzadko pomoc w postaci tymczasowego
schronienia. Na terenie powiatu wotominskiego osoby dotknigte przemoca mogg skorzystac¢
ze schronienia w Powiatowym Os$rodku Interwencji Kryzysowej w Zielonce. Osrodek
swiadczy rowniez pomoc psychologiczng, psychoterapeutyczng, prawng, pedagogiczng. Na
terenie Osrodka dziata grupa wsparcia z elementami psychoedukacyjnymi, gdzie osoby
pokrzywdzone moga otrzymaé wsparcie emocjonalne. Ponadto w ramach dziatan POIK
funkcjonuje telefon interwencyjny czynny cata dobe. Skierowany jest przede wszystkim do
stuzb pomocowych (tj. Policja, OPS, o$wiata, stuzba zdrowia), oraz os6b zainteresowanych

pobytem w hostelu POIK.

Tabela 4. Liczba o0sob przebywajaca w hostelu Powiatowego Os$rodka Interwencji

Kryzysowej.

2014 2015 2016

Kobiety razem
37 39 19
dzie¢mi

Zrédlo: Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w Zielonce

Do hostelu przyjmowane sa osoby, ktorych zycie lub zdrowie jest zagrozone W zwigzku z
wystepowaniem przemocy w rodzinie. Pobyt w hostelu Osrodka Interwencji Kryzysowej ma
na celu zatrzymanie przemocy oraz ochron¢ przed dalszym krzywdzeniem. Mozna w nim

przebywaé¢ do 3 miesiecy ( art.47.1 pkt.3 Ustawy o pomocy spolecznej z dn. 12 marca
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2004r.). Dhugos¢ pobytu w hostelu jest uzalezniona od indywidualnej sytuacji osoby
potrzebujace;.

Podczas pobytu w hostelu w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia dziecka spowodowanym
nieodpowiednig opieka, zaniedbaniem lub inng forma przemocy POIK kieruje do wtasciwego
sadu wniosek o zabezpieczenie miejsca pobytu dziecka. Do tej pory POIK wystosowat jeden

taki wniosek w 2016 roku.

Tabela 5. Liczba rodzin objetych pomoca przez specjalistow Powiatowego Osrodka

Interwencji Kryzysowej.

Rok 2014 2015 2016
Rodzaj « « «
. C [ c
ushugi = = =
3 /8 213 |8 |23 |8 |2
= N © = N I = N @
: 8 |8z s B[z % B
© © ©
£ c c
Specjalista
Psycholog 67 | 6 4 | 64 | 20 | 12 | 54 | 20 | 12
suma 77 96 86
Psychoterapeuta 61 11 1 70 19 4 59 11 | 10
suma 73 93 80
Pedagog 24 6 0 43 15 0 25 8 0
suma 30 58 33
Pracownik socjalny | 0 0 0 0 0 0 13 0 0
Prawnik 48 - - 72 0 0 35 - -

Zrédlo: Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w Zielonce

Dane przedstawione w powyzszej tabeli wskazuja, ze $wiadczenia w formie poradnictwa
specjalistycznego utrzymuja si¢ na statym poziomie. Najwigkszym zainteresowaniem cieszy
si¢ poradnictwo psychologiczne oraz psychoterapia. Spadek w konsultacjach z prawnikiem
wigze si¢ z powstaniem w 2016 roku punkoéw nieodptatnej pomocy prawnej. Analiza danych
pozwala stwierdzi¢, ze jest state zapotrzebowanie na t¢ form¢ wsparcia wsrod mieszkancow

powiatu wolominskiego.
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Tabela 6. Liczba wszystkich konsultacji specjalistow Powiatowego Osrodka Interwencji

Kryzysowej.
2014 2015 2016
Psycholog 316 565 435
Psychoterapeuta 477 822 776
Pedagog 75 180 115
Pracownik socjalny - 9 29
Prawnik 48 90 41
Suma 916 1666 1396

Zrédto: Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w Zielonce

Dotychczasowe doswiadczenia z pracy z klientami dotknigtymi przemoca w rodzinie
wskazuja, ze potrzebuja oni wszystkich rodzajéow swiadczonego w POIK poradnictwa. Tylko
zapewnienie  wszechstronnego  wsparcia  stwarza szans¢ na to, Ze praca
z ofiarg przemocy bedzie efektywna — przyniesie rezultaty w postaci zatrzymania przemocy i
odbudowania zdolnos$ci do kierowania swoim zyciem.

W pracy z klientem duze znaczenie maja konsultacje psychologiczne oraz psychoterapia. Ich
zadaniem jest umozliwienie ofierze przemocy dokonania rzeczowej i spokojnej analizy
wlasnej sytuacji 1 okreslenia, jakie dziatania w danym przypadku powinny zosta¢ podjete.
Dopiero gdy ona sama okresli, jakie kroki chce przedsigwziaé, mozna przej$¢ do nastgpnego
etapu, tj. udzielania wsparcia w konkretnych dziataniach(tu podstawowa rolg odgrywa
poradnictwo prawne stuzace przygotowaniu ofiary przemocy do udziatu w réznego rodzaju

postepowaniach dotyczacych niezbgdnych rozstrzygnig¢ administracyjnych lub sadowych).
3. Program korekcyjno- edukacyjny
Pomoc rodzinie, w ktorej jest przemoc obliguje roéwniez do prowadzenia dziatah wobec

sprawcow. Ta czes¢ wsparcia dla rodziny przemocowej jest najtrudniejsza do zrealizowania,

bowiem przyznanie si¢ do stosowania przemocy wobec najblizszych o0sob jest bardzo trudne.
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Osrodek oferuje co roku mozliwos¢ uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla

0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie. Warunkiem koniecznym jest uznanie faktu stosowania

przemocy w rodzinie przez sprawce i chgé zmiany.

Tabela 7. Programy korekcyjno-edukacyjne

2015 2016
Edycja I I
Ilos¢ uczestnikow 6 4
[lo$¢ uczestnikow
kwalifikujacych si¢ 3 2
do ukonczenia
programu

Zrédlo: Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w Zielonce

III. Zalozenia Programu

Wszelkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu maja

stuzy¢ poprawie sytuacji rodzin doznajacych przemocy jak i ochronie rodzin zagrozonych

przemoca. Aby efektywnie zapobiega¢ problemowi przemocy w rodzinie i zwalcza¢

zachowania przemocowe, niezbg¢dne jest stworzenie spojnego 1 wielopoziomowego sytemu

pomocy osobom uwiklanym w przemoc, systemu opartego o aktywizacj¢ 1 rozwdj zasobow

lokalnych, zwtaszcza ilosci dostepnych form pomocy oraz specjalistow.

Program kierowany jest do:

a) os6b dotknigtych przemoca w rodzinie, w tym:

- wspoOtmatzonkoéw lub partnerow w zwigzkach nieformalnych,

- dzieci,

- 0s0b starszych,

b) 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,
¢) swiadkdéw przemocy w rodzinie,

d) przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.
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1. Analiza SWOT dla problemu przemocy w rodzinie.

Opracowana diagnoza problemu przemocy w rodzinie umozliwila sporzadzenie analizy

SWOT, ktora okreslita atuty i mankamenty analizowanego problemu, bariery i utrudnienia w

przeciwdziataniu przemocy. Analiza SWOT wyznaczyta takze szanse, ktore odpowiednio

wykorzystane stang si¢ impulsem do rozwoju i ostabig czynniki zewnetrzne negatywne oraz

zagrozenia, czyli wszystko to co stwarza bariery 1 przeszkody w przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- gotowo$¢ 1 wieloletnia wspotpraca stuzb i
instytucji dziatajgcych w obszarze
pomocowym,

- dobre zaplecze pomocowe (POIK, Poradnie
Psychologiczno Pedagogiczne, Osrodek
Profilaktyki i Terapii Uzaleznien, organizacje
pozarzadowe, OPS, Dom Samotnej Matki,
Punkty Specjalistycznego Poradnictwa
Rodzinnego),

- rosngca liczba specjalistow ds.
przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- rosngce zaufanie do instytucji pomocowych,

- stosowanie procedury Niebieskiej Karty przez
jednostki do tego zobowigzane,

- rosngca swiadomos¢ problemu przemocy w
rodzinie,

- zwigkszenie ilo$ci informacji dotyczacej ofert
pomocowe;j dla 0sob doswiadczajacych

przemocy,

- trudnos$ci w odizolowaniu sprawcow
przemocy od ofiar, maty poziom egzekucji
opuszczania mieszkan przez sprawcow,

- mity i przekonania na temat przemocy w
rodzinie,

- mata liczba jednostek realizujacych programy
korekcyjno edukacyjne dla sprawcéw przemocy
w rodzinie,

- brak mieszkan socjalnych, chronionych,

- brak lekarzy psychiatrow,

- staba profilaktyka, reagowanie dopiero w
sytuacji eskalacji przemocy w danej rodzinie,

- powszechny poglad o braku konsekwencji
ponoszonych przez sprawce bedacy czynnikiem
ostabiajacym podejmowanie dziatan przeciwko

niemu

SZANSE

ZAGROZENIA

- postrzeganie przemocy jako problemu
spotecznego,

- wzrost §wiadomosci spotecznej i checi

- spoteczne przyzwolenie na przemoc,
- zjawisko powodujace duze szkody spoteczne,

gdyz zaburza funkcjonowanie catych rodzin,
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korzystania z pomocy,

- mozliwos$¢ pozyskiwania srodkow
finansowych z réznych zrodet,

- oferty szkoleniowe kierowane do 0sob
zajmujacych si¢ praca z przeciwdziataniem
przemocy,

- oferta superwizyjna dla pracownikow
socjalnych zajmujacych si¢ przeciwdziataniem

przemocy

- ukrywanie przez rodzing aktow przemocy,

- biernos$¢ §wiadkdéw przemocy,

- niewydolno$¢ wychowawcza rodzin,

- bezradno$¢ rodzin w rozwiazywaniu swoich
probleméw,

- poczucie bezkarnosci u sprawcOw przemocy,
- niepetna znajomos$¢ kompetencji i zadan stuzb
zajmujacych si¢ pomaganiem rodzinom
zagrozonym przemoca,

- niedostateczne wykorzystywanie przez organy
Scigania i wymiar sprawiedliwos$ci juz
istniejacych przepisow prawnych (np. zakaz
zblizania si¢ do ofiary, nakaz opuszczenia
lokalu)

2. Cele programu:

e (Celem gldwnym programu jest zwigkszenie

skutecznosci dzialah na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

e Cele szczegolowe:

v" Podnoszenie kompetencji i doskonalenie zawodowe pracownikow instytucji i

placowek zajmujacych si¢ przemoca w rodzinie.

v' Zwiegkszenie skuteczno$ci dziatlan w zakresie udzielania pomocy ofiarom

przemocy w rodzinie.

v’ Zwigkszenie skuteczno$ci podejmowanych dzialan wobec sprawcoOw przemocy

w rodzinie.

v Zwigkszenie wiedzy z zakresu przemocy oraz podniesienie poziomu

swiadomosci 1 wrazliwosci spotecznej na temat przemocy.
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3. Zadania do realizacji:

1. Cel szczegotowy: Podnoszenie kompetencji i doskonalenie zawodowe pracownikoéw instytucji i placowek zajmujacych si¢ przemoca
W rodzinie
Dziatanie Realizatorzy Terminy
1.1 1. Organizowanie szkolen, konferencji, debat merytorycznych POIK, PCPR, OPS, Policja, szkoty, 2018-2023

na temat przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

2. Wdrozenie systemu wsparcia dla oséb pracujacych
bezposrednio z osobami dotknietymi przemoca w rodzinie i
Z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie w formie m.in.
superwizji.

3. Upowszechnianie materiatdéw dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

organizacje pozarzadowe,
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2. Cel szczegolowy: Zwigkszenie skutecznosci dziatan w zakresie udzielania pomocy ofiarom przemocy W rodzinie.
Dziatanie Realizatorzy Terminy
2.1 1.  Zapewnienie osobom doznajacym przemocy w rodzinie | POIK, PCPR, OPS, szkoty, organizacje 2018-2023

bezpiecznego, czasowego schronienia oraz dostgpu do
pomocy o charakterze:

- natychmiastowego wsparcia psychologicznego,

- konsultacji, wsparcia, terapii, psychoedukacji w zakresie
przemocy,

- udzielanie pomocy dotyczacej trudnos$ci wychowawczych,
- dostgpnosci do bezplatnej pomocy prawne;j,

- dostgpnosci do form pomocy zwigzanej z doznawaniem
przemocy ( grupa wsparcia),

- warsztatow, zaje¢ grupowych.

2. Realizowanie przez instytucje publiczne zajmujace si¢
pomocg osobom dotknietym przemoca w rodzinie pomocy w
formie poradnictwa medycznego, socjalnego, zawodowego i
rodzinnego.

3. Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w
trybie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie.

4. Nawigzywanie 1 wzmacnianie wspolpracy z
organizacjami rzagdowymi i samorzagdowymi oraz
organizacjami pozarzagdowymi w zakresie pomocy
osobom dotknigtym przemoca w rodzinie.

pozarzadowe

Przychodnie Podstawowej Opieki

Medycznej

PCPR, rodziny zastepcze, placowki

opiekunczo-wychowawcze
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3. Cel szczegolowy: Zwickszenie skutecznosci podejmowanych dziatanh wobec sprawcow przemocy w rodzinie.
Dziatanie Realizatorzy Terminy
3.1 1. Realizowanie programu korekcyjno-edukacyjnego dla | POIK, OPTU, organizacje pozarzadowe 2018-2023
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie.
2. Aktywno$¢ oraz wspoldziatanie oraz wymiana POIK, OPS, Policja, Sad, OPTU,
informacji pomigdzy stuzbami w zakresie monitoringu organizacje pozarzadowe
zachowan oso6b skazanych za stosowanie przemocy w
rodzinie
4. Cel szczegolowy: Zwickszenie wiedzy z zakresu przemocy oraz podniesienie poziomu $wiadomosci 1 wrazliwos$ci spolecznej na temat
przemocy
Dziatanie Realizatorzy Terminy
4.1 1. Promowanie mediacji rodzinnych jako jednej z metod POIK, PCPR, OPS, Policja, szkoty, 2018-2023
rozwigzywania konfliktow. reanizacie bozarzad
2. Edukacja spotecznosci lokalnej na temat przemocy i jej ore Je pozatzadowe
skutkow.
3. Wdrazanie prawidtowych metod wychowawczych w

stosunku do dzieci zagrozonych przemoca.
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IV.Realizacja Programu

Koordynatorem Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Powiatu Wotominskiego na lata 2018-2023 jest
Powiatowy Os$rodek Interwencji Kryzysowej w Zielonce, ktory wspolpracowaé bedzie z
Komendg Powiatowg Policji w Wotominie, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
miejskimi 1 gminnymi Os$rodkami Pomocy Spolecznej, kuratorami i1 sedziami Sadu
Rejonowego, Poradniami Psychologiczno-Pedagogicznymi, placowkami o$wiatowymi,
placowkami opiekunczo-wychowawczymi, organizacjami pozarzadowymi z ternu Powiatu
Wotominskiego.

Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie dla Powiatu Wolominskiego na lata 2018-2023 bedzie finansowany ze Srodkéw
wlasnych powiatu, gmin 1 wojewodztwa oraz ze S$rodkéw wihasnych instytucji
wspotuczestniczacych.

Monitorowanie programu odbywaé si¢ bedzie poprzez przedstawienie rocznego

sprawozdania z realizacji programu Zarzadowi Powiatu Wolominskiego.

V. Przewidywane efekty realizacji Programu
Zaktada si¢, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwigkszenia
skuteczno$ci pomocy i1 wsparcia osobom i rodzinom zagrozonym i dotknigtym przemoca
poprzez:
1. Wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
2. Podniesienie §wiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.
3. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca, w tym:
e udzielenie profesjonalnej pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie i
osobom stosujgcym przemoc w rodzinie,
o zwickszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej osobom i rodzinom
do$wiadczajacym przemocy, w tym zapewnienie miejsc w catodobowych

placowkach udzielajacych pomocy,
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4. Podniesienie jako$ci udzielanej pomocy, w tym:

e podniesienie jakos$ci uslug $wiadczonych przez przedstawicieli instytucji

realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

zintensyfikowanie i podniesienie jako$ci dziatah w stosunku do oséb

stosujacych przemoc w rodzinie,

5. Zacie$nienie systemu wspotpracy migdzy instytucjami.
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