UZASADNIENIE
Niniejsza uchwała Rady Powiatu stanowi formalny początek i podstawę prawną procedury uruchamiania emisji obligacji w trybie emisji niepublicznej. Obligacje komunalne to papiery wartościowe emitowane przez jednostkę samorządu terytorialnego. Jednostka samorządowa otrzymuje od nabywców obligacji środki pieniężne, natomiast sama jest zobowiązana do zapłaty obligatariuszom odsetek i wykupu obligacji po określonym czasie. Celem planowanej emisja obligacji jest  :
1. spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań (łącznie w latach 2017-2018 - 12 682 088 zł )
2. pozyskanie środków pieniężnych na pokrycie deficytu budżetowego wynikającego 
z planowanych do realizacji zadań inwestycyjnych w latach 2017-2018 roku (uchwała 
w s. wieloletniego programu inwestycyjnego na lata 2017-2021 zakłada znaczący wzrost nakładów na powiatowe inwestycje, łącznie z programu emisji obligacji przeznacz się 
66 % środków na inwestycje ). 
Zasadniczym atutem obligacji jest ich elastyczność. Instrument ten daje możliwość określenia takich terminów wykupu (spłaty kapitału), które zapewniają bezpieczeństwo w zakresie płynności finansowej budżetu. 
Niniejsza uchwała Rady określa ogólne warunki emisji, m. in. wielkość emisji, podział na serie, długość życia poszczególnych obligacji, sposób emisji. Ogólne określenie warunków emisji obligacji jest niezbędne w celu przeprowadzenia postępowania na wybór agenta emisji obligacji, czyli podmiotu, który będzie organizatorem, depozytariuszem i gwarantem emisji. 
Uchwała dopuszcza wcześniejszy termin wykupu obligacji , o ile okaże się to korzystne dla Powiatu. Uchwała ta określa przedmiot zamówienia, zakreślając równocześnie granice, 
w których oferenci mogą przygotowywać swoje oferty.
Indywidualny wskaźnik spłaty długu w okresie emisji i wykupu obligacji został wyliczony na podstawie istniejącej WPF na lata 2017-2027, z założeniem wydłużenia prognozy o 3 lata . Kwota odsetek oraz prowizji bankowej została wyliczona w oparciu o dane historyczne , przyjęto odsetki w wysokości 3,9% (WIBOR 6M + marża dla inwestorów ) .
Poniższy wykres przedstawia graficznie poziom indywidualnego wskaźnika oraz poziom dopuszczalnego wskaźnika wyliczone w oparciu o art. 243 ufp.
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wskaźniki w latach 2017-2030
indywidualny wskaź	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025	2026	2027	2028	2029	2030	5.48	6.23	6.72	7.15	7.14	5.86	5.25	4.32	3.53	3.38	3.21	2.2599999999999998	2.27	1.55	dopuszczalny wskaźnik	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025	2026	2027	2028	2029	2030	11.36	10.5	10.23	10.24	12.27	13.38	13.63	13.41	12.77	12.43	12.23	11.82	11.51	11.23	



