w sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych projektu Uchwaly Rady Powiatu
Wolominskiego w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Powiatu Wolominskiego na lata

2018-2023

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz.U.z20161. poz. 814, z pdzn. zm.), oraz § 3 Zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spotecznych z mieszkancami oraz organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, stanowiacych
zalagcznik do Uchwaty Nr X1-112/2011 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 26 pazdziernika
2011 r. w sprawie przyjecia ., Zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych
z mieszkancami oraz organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie” (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 210

poz. 6320) Zarzad Powiatu Wotominskiego uchwala, co nastgpuje:

§1

Zarzadza si¢ przeprowadzenie konsultacji spolecznych projektu Uchwaly Rady Powiatu
Wolominskiego w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Powiatu Wolominskiego na lata

2018-2023.

§2

1. Przedmiotem konsultacji jest projekt Uchwaly Rady Powiatu Wotominskiego
w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Powiatu Wolominskiego na lata
2018-2023.

2. Celem konsultacji jest pozyskanie opinii, uwag oraz propozycji do projektu Uchwaty Rady
Powiatu Wotominskiego, o ktérym mowa w § 1.

3. Podmiotami uprawnionymi do udzialu w konsultacjach sa mieszkancy Powiatu

Wolominskiego oraz organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
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ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie majgce siedzibe lub
prowadzace dziatalno$¢ na terenie Powiatu Wolominskiego.

Obszar, na terenie ktorego beda realizowane konsultacje: teren powiatu wolominskiego.
Termin rozpoczecia konsultacji: 29.05.2017 1.

Termin zakonczenia konsultacji: 26.06.2017 r.

Formy konsultacji:

1) Opublikowanie na stronach internetowych: www.powiat-wolominski.pl www.poik-

zielonka.pl oraz www.bip.powiat-wolominski.pl informacji o przystapieniu do

konsultacji zawierajgcej zaproszenie do udziatu w konsultacjach, informacje zawarte
w Uchwale Zarzadu Powiatu Wotominskiego,

2) udostepnienie projektu dokumentu poddanego konsultacjom,

3) Przekazanie informacji o planowanych konsultacjach radnym Powiatu Wolominskiego,

4) list mailingowych do zainteresowanych podmiotow.

§3

Whnioski, opinie, uwagi, propozycje oraz pytania w sprawie projektu uchwaly mozna zglaszac:

1

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

1. Za posrednictwem Internetu: poik@powiat-wolominski.pl

2. Poczta na adres: Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowe;j
ul. Poniatowskiego 29 05-220 Zielonka
3. Osobiscie: w Powiatowym Os$rodku Interwencji Kryzysowej

ul. Poniatowskiego 29 05-220 Zielonka

§4
Kalendarz czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem konsultacji stanowi zalgcznik do
niniejszej uchwaty.

Whnioski, opinie, uwagi, propozycje oraz pytania w sprawie projektu uchwaty Rady Powiatu

Wotlominskiego w sprawie przyj¢cia Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rgdgm;e\dla Powiatu Wolominskiego na lata
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WSTEP

Realizujac obowiazek wynikajacy z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej opracowal Powiatowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Powiatu Wolominskiego na lata 2018 — 2023, zwany dalej Programem. Okresla on
kompleksowe dziatania skierowane zaréwno na profilaktyke przeciwdziatania przemocy, jak
réwniez na ochrong ofiar przemocy i edukacje sprawcow stosujacych przemoc.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art. 18 i 71 wskazuje,
7e instytucja rodziny jest objeta szczegdlng ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej, a jej
dobro panstwo ma obowiazek uwzgledni¢ w swojej polityce spotecznej, zwlaszcza poprzez
udzielanie szczegodlnej pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spotecznej.
Jedna z trudnych sytuacji spolecznych jest wystepujaca przemoc w rodzinie.

Problem ochrony jednostki przed okrucienstwem ze strony najblizszych jest stosunkowo
nowym do$wiadczeniem spotecznym. Swiadomosé zagrozenia jakie niesie uzywanie sity
wzgledem najblizszych, stato si¢ przestanka do stworzenia odpowiednich aktéw prawnych
oraz programow chronigcych ofiary przemocy w rodzinie. Warto rowniez zaznaczy¢, ze aby
zapobiec przemocy w rodzinie niezbedne jest wspoldziatanie specjalistow z réznych dziedzin,

co wskazuje jak, waznym i jednoczesnie ztozonym problemem jest przemoc w rodzinie.
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I. Definicja przemocy, specyfika zjawiska

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie - przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umyslne dzialanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste osob najblizszych (w rozumieniu art. 115§
11 Kodeksu karnego), a takze innych 0s6b wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w
szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce
ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u
0sOb dotknigtych przemoca.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

e jest intencjonalna — jest zamierzonym dzialaniem czlowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary;

e sily sa nierdwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewagg nad druga. Ofiara jest
stabsza, a sprawca silniejszy,

e narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnoscei, szacunku
itd.);

e powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne
szkody.

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy i dokonywa¢ si¢ przy pomocy roznych
instrumentow:

e przemoc fizyczna (naruszanie nietykalnosci fizycznej ) — celowe uszkodzenie ciala,
zadawanie bolu lub grozba uszkodzenia ciata. Skutkiem przemocy fizycznej moga by¢
ztamania, siniaki, rany ciete, poparzenia, obrazenia wewngtrzne, np. popychanie,
odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie,
duszenie, wykrecanie rak, bicie otwarta reka i piesciami, bicie przedmiotami, rzucanie
w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami Zrgcymi, uzycie broni,
porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy itp.

e Zaniedbanie (naruszenie obowigzku do opieki ze strony oséb bliskich) — brak

zaspokajania podstawowych potrzeb materialnych 1 emocjonalnych, np.
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niezapewnianie odpowiedniego jedzenia, ubran, schronienia, opieki medycznej,
bezpieczenstwa.

e Przemoc psychiczna/emocjonalna (naruszenie godnosci osobistej) — powtarzajace si¢
ponizanie i oSmieszanie, wcigganie w konflikty, manipulowanie dla wiasnych celow,
brak odpowiedniego wsparcia, uwagi, wymagania i oczekiwania, ktérym mozna
sprosta¢, np. wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wilasnych
pogladéw, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stala krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z innymi
osobami, domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, wyzywanie,
ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grozb itp.

e Przemoc seksualna (naruszanie intymnosci) — wymuszanie pozycia seksualnego,
wymuszanie nieakceptowanych pieszczot 1 praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z
osobami trzecimi, sadystyczne formy wspodtzycia seksualnego, demonstrowanie
zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych itp.

e Przemoc ekonomiczna (naruszanie wilasnosci) — odbieranie zarobionych pieniedzy,
rzeczy osobistych, niszczenie mienia uniemozliwianie podjgcia pracy zarobkowej,

niezaspakajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny itp.

Tworcg Teorii Cykléow Przemocy jest Leonora E. Walker. Badajac kobiety, ktére doznawaty
przemocy w rodzinie odkryla pewne cyklicznie pojawiajace si¢ zdarzenia. Cykl przemocy
sktada si¢ z trzech nastgpujacych po sobie faz:
e Faza narastania napigcia
Poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia oraz nasilajace si¢
sytuacje konfliktowe. Osoba stosujgca przemoc jest stale poirytowana, napieta, czesto
robi awantury z byle powodu, prowokuje kiotnie. Reakcjami ofiar przemocy na taka
sytuacje w domu jest najczesciej uspokajanie atmosfery, spetnianie wszelkich
zachcianek, przepraszanie sprawcy ,,na wszelki wypadek”.
e Faza gwaltownej przemocy
W tej fazie osoba stosujgca przemoc staje si¢ gwattowna, wpada w szat. Eksplozje
wywoluje zazwyczaj jaki$ drobiazg, np. lekkie opoznienie positku. Skutki uzytej
przemocy mogg by¢ rézne — podbite oko, potamane kos$ci, obrazenia wewngtrzne,

poronienie, $mier¢. Najczesciej w tej fazie ofiary decyduja sie wezwac policje lub
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szukaé pomocy gdzie indziej.
Po zakonczeniu wybuchu przemocy, ofiara jest w stanie szoku. Nie moze uwierzyc,
7e to sie na prawde stato. Odczuwa wstyd 1 przerazenie. Jest oszotomiona. Staje si¢
apatyczna, traci ochotg do zycia, odczuwa ztos¢ i bezradnosc.
e Faza miodowego miesigca
To faza skruchy i okazywania milosci. Sprawca szczerze zatuje tego, co zrobil,
okazuje skruche i obiecuje, Ze to si¢ nigdy nie powtdrzy. Stara si¢ znalez¢ jakies
wytlumaczenie dla tego, co zrobit i przekonuje ofiare, ze to byl jednorazowy,
wyjatkowy incydent, ktory juz si¢ nigdy nie zdarzy.
Staje sie znowu podobny do tego, jaki byl na poczatku znajomosci. Przynosi kwiaty,
prezenty, zachowuje si¢ jakby przemoc nigdy nie miata miejsca. Rozmawia z ofiara,
dzieli sie swoimi przezyciami, obiecuje, ze nigdy juz jej nie skrzywdzi. Dba o ofiarg
spedza z nig czas i utrzymuje bardzo satysfakcjonujace kontakty seksualne. Sprawca i
ofiara zachowuja si¢ jak $wiezo zakochana para. Ofiara zaczyna wierzy¢ w to, ze
partner si¢ zmienit 1 ze przemoc byla jedynie incydentem.
Faza miodowego miesiaca przemija. Po jakim$ czasie napiecie znowu powraca i caty cykl
przemocy powtarza si¢. Prawdziwe zagrozenie, jakie niesie ze soba faza miodowego miesigca
jest zwigzane z tym, Z€ przemoc W nastgpnym cyklu jest zazwyczaj gwaltownicjsza.
Cykliczno$¢ przemocy sprawia, ze ofiarom trudno jest podjaé dzialania majace na celu

zatrzymanie przemocy.

Oprocz bezposrednich konsekwencji zdrowotnych, przemoc moze wywolywaé rowniez
skutki w postaci probleméw psychicznych i ponosié¢ za sobg koszty ekonomiczne 1 spoleczne.
Osoby, ktore przez diuzszy czas do$wiadczaja przemocy fizycznej lub psychicznej
charakteryzujg sig:

e niska samooceng,

o wyksztalceniem biernych mechanizméw radzenia sobie z przemoca,

s wysoka zalezno$cig emocjonalng od swoich partnerow,

o podwyzszonym niepokojem i depresja,

e izolacja spoleczna,

o maja poczucie winy za to, co dzieje si¢ W ich zwiazku,

o s3 podporzadkowane sprawcy,

o odczuwaja w stosunku do niego ambiwalentne poczucie lojalnosci,
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¢ czesto naduzywajg alkoholu, $srodkow przeciwbolowych, lekdw, a nawet narkotykow,

o zapadaja na choroby zwigzane z przebywaniem w dtugotrwalym stresie.
Kobiety zyjace w zwiazku przemocowym maja obnizone poczucie wlasnej wartosci, a ich
zdolno$¢ do uczestniczenia w zyciu spotecznym jest znaczaco obnizona.
Negatywnych skutkéw przemocy w rodzinie doswiadczaja takze dzieci, ktdre niejednokrotnie
sg $wiadkami przemocy. Istnieje ryzyko wystapienia u nich problemow emocjonalnych 1
zwigzanych z zachowaniem, takich jak:

e odczuwanie niepokoju,

e depresja,

e samouszkodzenia,

« oslabienie koncentracji objawiajace sig, np. osiaganiem niskich wynikéw w szkole,

e pogorszenie samopoczucia,

e niepostuszenstwo,

e agresja wobec otoczenia,

o wystepowanie koszmarow sennych,

e MoOcZenia nocne,

e pojawienie sie dolegliwosci fizycznych, bedacych skutkiem stresu psychologicznego.
U dzieci bedgcych $wiadkami przemocy domowej zwigksza si¢ ryzyko pojawienia si¢ w
przysztosci probleméw zwigzanych ze zdrowiem psychicznym. Istnieje zwigkszone
prawdopodobienstwo, ze takie dzieci w przyszlosci beda czgsciej siggaly po alkohol i

stosowaty przemoc wobec swoich partnerdw.

Przemoc w rodzinie jako problem ogolnospoteczny ujmowany w kontekscie lamania praw
czlowieka znalazta odzwierciedlenie w wielu dokumentach zaréwno europejskich jak i
krajowych:
e Ustawa z dnia 29 lipca 7 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz. 1493) z pdzniejszymi zmianami

Ustawa m.in. okres$la zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady
postepowania wobec 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie oraz oséb stosujacych przemoc.
Ustawa zobowiazuje roOwniez gminy 1 powiaty m.in. do tworzenia wlasnych programow
przeciwdziatania przemocy domowej, prowadzenia poradnictwa, interwencji kryzysowej,
prowadzenia oé$rodkow wsparcia dla ofiar przemocy oraz prowadzenia programow

korekecyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy.
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e Kodeks Rodzinny i Opiekuriczy (Dz. U. 1964 r. Nr 9, poz. 59)
Sytuacje 0sob doznajacych przemocy w rodzinie regulujg réwniez przepisy prawa cywilnego
zawarte gtownie w Kodeksie Rodzinnym i Opiekunczym (ustawa z dnia 25 lutego 1964 r.,
Dz. U. 1964 r. Nr 9, poz. 59). Oméwione s3 tam nastgpujace kwestie:
- obowiazek rodzicow do $wiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka (art. 141),
- warunki orzekania separacji i rozwodu (art. 56, 61),
- orzekanie o winie w rozktadzie pozycia matzenskiego (art. 57),
- rozstrzygniecie o wladzy rodzicielskiej (art. 58 § 1),
- sposob korzystania ze wspdlnego mieszkania w przypadku rozwodu (art. 58 § 2),
- warunki zadania od rozwiedzionego matzonka srodkéw na utrzymanie (art. 60).
e Kodeks Karny (Dz. U. 1997 r. Nr 88, poz. 553)
Art. 207 kk uznaje przemoc w rodzinie za przestgpstwo — ,,za znecanie si¢ psychiczne czy
fizyczne nad osoba najblizsza lub pozostajaca w zaleznosci od sprawcy przewidywana jest
kara”. Znecanie sie musi mie¢ charakter wielokrotny, powtarzalny, wyjatkowo moze to by¢
réwniez dziatanie jednorazowe, lecz intensywne i rozciggnigte W czasie. Jesli zachowanie
jednorazowe nie posiada powyzszych cech traktowane jest jako inne przestgpstwo —
naruszenie nietykalnosci, uszczerbek na zdrowiu, grozba karalna. Zaniechanie okreslonego
dziatania przez sprawce takze moze rodzi¢ dla niego odpowiedzialno$¢ karng. Do zaistnienia
przestepstwa zng¢cania wystarczy, Ze sprawca dopuszcza sie tylko jednego z rodzajow
przemocy (tzn. psychicznej lub fizycznej). Rowniez wymuszanie wspolzycia seksualnego, w
tym takze gwalt w malzenstwie jest przestgpstwem — sprawca moze wtedy réwniez
odpowiada¢ z art. 197 k.k.
Inne przepisy prawne wykorzystywane w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:
- zmuszanie do okre$lonych zachowan (art. 191 k.k.),
- uporczywe uchylanie si¢ od obowiazku alimentacyjnego (art. 209 k.k.),
- kradziez i kradziez z wtamaniem na szkode osoby najblizszej (art. 278 i 279 k.k.),
- naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.),
- porzucenie maloletniego lub osoby nieporadnej (art. 210 k.k)),
- uprowadzenie lub zatrzymanie maloletniego wbrew woli osoby powotanej do opieki
(art. 211k k),
- pozostawianie osoby, wzgledem ktorej jest si¢ zobowigzanym do opieki, w sytuacjach
zagrazajacych jej zyciu lub zdrowiu (art. 160 k.k.),

- dopuszczenie si¢ czynu lubieznego wobec osoby ponizej 15 roku zycia (art. 200 k.k),
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- grozby popelnienia przestepstwa na szkodg¢ najblizszych (art. 190 k.k.),

- naklanianie i zmuszanie do czynéw nierzadnych przy wykorzystaniu stosunku zaleznosci
(art. 199 k.k),

- obcowanie plciowe w stosunku do wstepnego, zstepnego, przysposobionego,
przysposabiajacego, brata lub siostry (art. 201 k.k.),

- rozpijanie matoletniego (art. 208 k.k),

- niszczenie mienia (art. 288 k.k.),

- zniewaga (art. 216 k.k),

- uszkodzenie ciata (art. 1561 157 k.k.).

o Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483)

Ochrone o0sob, w tym dzieci, przed przemoca domowa gwarantuje Konstytucja RP. Art. 40
moéwi, ze ,nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu Ilub
ponizajacemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych”. Kolejny -
,.Jkazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci 1 dobrego imienia
oraz do decydowania o swoim Zyciu osobistym” (art. 47). ,Panstwo w swojej polityce
spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i1 niepelne, majg prawo do
szczegOlnej pomocy ze strony wiadz publicznych” (art. 71, pkt 1). ,,Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organow wiladzy publicznej
ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Dziecko
pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wladz publicznych. W toku
ustalania praw dziecka organy wiladzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sa
obowigzane do wystuchania i w miare mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka. Ustawa okresla
kompetencje i sposdb powotywania Rzecznika Praw Dziecka” (art. 72).

e Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2020
Zadaniem Programu jest wprowadzenie w Zycie szerokiego spektrum dzialan majacych na
celu zardbwno zwrdcenie uwagi opinii publicznej na zjawisko przemocy w rodzinie, jak i
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz zwickszenie profesjonalizmu stuzb spotecznych
w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy domowej, a takze w podejmowaniu odpowiednich
dzialan wobec sprawcéw. Program powstal we wspolpracy Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych, Ministerstwem Sprawiedliwosci,
Ministerstwem Zdrowia i Ministerstwem Edukacji Narodowej. Wyznaczono dzialania, ktore
nalezy podja¢ w zakresie profilaktyki i informowania opinii publicznej, interwencji w
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przypadku juz zaistnialej przemocy, pomocy terapeutycznej ofiarom przemocy oraz

oddziatywah na sprawcow przemocy. Kazde z tych dziatan zostato przypisane konkretnym

organizacjom i instytucjom odpowiedzialnym za jego realizacjg.
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II. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie
1. Przemoc w rodzinie w Powiecie Wotominskim
Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2018 — 2023 jest
kontynuacja dziatan podjetych w ramach realizacji programu na lata 2014-2017. Istotnym
elementem Programu jest koordynacja dziatan podejmowanych przez POIK na rzecz osob
doswiadczajacych przemocy oraz sprawcoOw przemocy. Podejmowane dotychczas dziatania
potwierdzajg ich skutecznos¢ zar6wno w sterze udzielania profesjonalnej pomocy jak rowniez
w sferze dziatan prewencyjnych. Podstawe programu stanowi podejscie interdyscyplinarne,
zgodnie, z ktorym wszelkie dzialania na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢ planowane 1
wdrazane przez specjalistow z réznych dziedzin, bedacych przedstawicielami roznych

instytucji 1 organizacji.

Tabela 1. Tlosé Niebieskich Kart, ktére wptynety do Gminnych Zespotéw Interdyscyplinarnych

Rok 2014 2015 2016
Gmina

Dabréwka 14 16 8
Jadow 14 i 16
Klembéw 5 11 14
Kobylka 18 15 13
Marki 43 17 40

Poswigtne 9 12 9
Radzymin 26 13 36

Strachéwka 7 2 5
Thaszez 22 32 26
Wolomin 80 83 73
Zabki 69 41 62
Zielonka 21 22 16

Zrédlo: Gminne Zespoly Interdyscyplinarne

Realizacja procedury ,,Niebieskiej Karty” odbywa si¢ w oparciu o zasad¢ wspdtpracy miedzy
organizacjami i jednostkami dzialajacymi na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Przedstawiciele podmiotow zobowiazanych do wszczgcia procedury informuja o swoich

dziataniach przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego.
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eI,
Zespot interdyscyplinary powolywany jest przez gming, badZz miasto. Jego zadaniem sg
dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, opierajgce si¢ przede wszystkim na
diagnozowaniu i przeciwdziataniu problemowi przemocy, inicjowanie interwencji w
srodowisku dotknietym w/w zjawiskiem wobec ofiar oraz sprawcéw przemocy. W sktad
zespohu interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, policji, oswiaty,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz kuratorzy sadowi.

Wypelnienie ,Niebieskiej Karty” nie jest rownoznaczne ze zlozeniem zawiadomienia o

popelnieniu przestepstwa i nie zawsze stanowi podstawe do wszczecia postgpowania karnego.

Tabela 2. Kto wszczynal Procedure Niebieskiej Karty

Instytucja 2014 2015 2016
zakladajaca NK
Policja 239 188 196
GOPS 54 70 85
Oswiata 16 15 14
Shuzba zdrowia 6 5 11
GKRPA 7 1 7
POIK 0 3 0
SUMA 322 284 313

Zrédto: Gminne Zespoly Interdyscyplinarne

Z uzyskanych danych wynika, Ze najwigcej procedury Niebieskiej Karty w Powiecie

Wolomifiskim wszczynata Policja.
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Tabela 3. Liczba oséb doswiadczajgcych przemocy wg. Procedury Niebieskiej Karty

£ LA 2014 2015 2016
dotknig¢tych przemocg
LSS K M | Dz K M | Dz K M | Dz
Ogdlem: 20 10 20
Gmina
Fudbw Wtym: | 14 5 1 6 0 4 16 3 1
Ogébtem: 19 13 12
Gmina
Kobylka W tym: 16 3 0 12 1 0 11 0 1

2014 2015 2016

Liczba oséb

dotknigtych przemocg K M Dz. K M Dz. K M Dz.

w rodzinie
Ogdlem: 30 13 20
Gmina
Marki W tym: 26 4 0 13 0 0 15 5 0
Caiing Ogoétem: 22 24 30
Radzymin | weym: | 20 | 2 | 0 § 19 | 4 | 1 f21 | 0o | 9
Ogotem: 17 22 24
Gmina
———— W tym: 15 2 0 20 2 0 21 3 0
Ogolem: 69 69 27
Gmina
N W tym: 61 7 1 67 2 0 23 0 4
G Ogdtem: 39 25 44
Zabki W tym: 32 5 2 23 1 1 40 4 0
Gmina | Ogotem: 13 13 5
Zielonka | W tym: 11 1 1 8 3 2 4 1 0

Zrédlo: Wydzial Prewencji Komendy Powiatowej Policji w Wolominie
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M

Na terenie powiatu wolominskiego, wsrod oséb dotknigtych przemoca przewazajaca czesc
stanowia kobiety. W 2014 roku sposrod 229 oséb bedgcymi ofiarami przemocy w rodzinie
85% stanowily kobiety, mezezyzni 12,6% a dzieci 2,6%. W 2015 roku sposrod 189 0sob
prawie 89% to byly kobiety, mezczyzni — 6,8%, dzieci 3,7%. Rok 2016 to 172 osoby bedace
ofiarami przemocy w rodzinie, z czego ponad 87% stanowity kobiety, mezczyzni 9,3% a

dzieci 8,7%.

2. Dane z Powiatowego O$rodka Interwencji Kryzysowej w Zielonce.

Pomoc dla ofiar przemocy w rodzinie to nie tylko zatozenie ,,Niebieskiej Karty™. Niezbedna
jest pomoc psychologiczna, prawna, a takze nierzadko pomoc w postaci tymczasowego
schronienia. Na terenie powiatu wotominskiego osoby dotknigte przemoca mogg skorzystaé
ze schronienia w Powiatowym Osérodku Interwencji Kryzysowej w Zielonce. Osrodek
$wiadczy réwniez pomoc psychologiczng, psychoterapeutyczng, prawng, pedagogiczng. Na
terenie O$rodka dziata grupa wsparcia z elementami psychoedukacyjnymi, gdzie osoby

pokrzywdzone moga otrzyma¢ wsparcie emocjonalne.

Tabela 4. Liczba oséb przebywajaca w hostelu Powiatowego Osrodka Interwencji

Kryzysowej.
2014 2015 2016
Kobiety razem
aJ 39 19
dzie¢mi

Zrédlo: Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w Zielonce

Do hostelu przyjmowane sa osoby, ktorych Zycie lub zdrowie jest zagrozone w zwigzku z
wystepowaniem przemocy w rodzinie. Pobyt w hostelu Osrodka Interwenciji Kryzysowej ma

na celu zatrzymanie przemocy oraz ochrone przed dalszym krzywdzeniem.
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Tabela 5. Liczba rodzin objetych pomoca przez specjalistow Powiatowego Osrodka

Interwencji Kryzysowe;.

Rok 2014 2015 2016
Rodzaj 4 o i
: = =] =
uslugi - _ - — = _
|5 2z 8| i) 5|2
= = )
5 = g
Specjalista
Psycholog 67 6 4 64 20 12 54 20 12
suma e 96 76
Psychoterapeuta 61 11 1 70 19 4 59 11 10
suma 73 93 80
Pedagog 24 6 0 43 15 0 25 8 0
suma 30 58 33
Pracownik socjalny | 0O 0 0 0 0 0 13 0 0
Prawnik 48 - - 72 0 0 35 - -

Zrodlo: Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w Zielonce

Tabela 6. Liczba wszystkich konsultacji specjalistow

Powiatowego Osrodka Interwencji

Kryzysowe;.
2014 2015 2016

Psycholog 316 565 435
Psychoterapeuta 477 822 776
Pedagog 19 180 115
Pracownik socjalny = 9 29
Prawnik 48 90 41

Suma 916 1666 1396

Zrédto: Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w Zielonce

Dotychczasowe do$wiadczenia z pracy z klientami dotknigtymi przemoca w rodzinie

wskazuja, ze potrzebuja oni wszystkich rodzajow swiadczonego w POIK poradnictwa. Tylko
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——_————wﬂ-———“ﬂ———“_“—_‘—'ﬁ_——w"—l—ﬁw“———ﬁ—_
zapewnienie ~ wszechstronnego — wsparcia  stwarza = szansg¢ = na to, ze praca
z ofiara przemocy bedzie efektywna — przyniesie rezultaty w postaci zatrzymania przemocy i
odbudowania zdolnosci do kierowania swoim zyciem.

W pracy z klientem duze znaczenie majg konsultacje psychologiczne oraz psychoterapia. Ich
zadaniem jest umozliwienie ofierze przemocy dokonania rzeczowej i spokojnej analizy
wlasnej sytuacji i okreSlenia, jakie dziatania w danym przypadku powinny zosta¢ podjgte.
Dopiero gdy ona sama okresli, jakie kroki chce przedsiewzia¢, mozna przejs¢ do nastgpnego
etapu, tj. udzielania wsparcia w konkretnych dziataniach(tu podstawowa role odgrywa
poradnictwo prawne stuzace przygotowaniu ofiary przemocy do udzialu w réznego rodzaju

postepowaniach dotyczacych niezbgdnych rozstrzygnie¢ administracyjnych lub sagdowych).
3. Program korekcyjno- edukacyjny

Pomoc rodzinie, w ktorej jest przemoc obliguje réwniez do prowadzenia dziatan wobec
sprawcow. Ta czgs¢ wsparcia dla rodziny przemocowe;j jest najtrudniejsza do zrealizowania,
bowiem przyznanie si¢ do stosowania przemocy wobec najblizszych 0s6b jest bardzo trudne.

Osrodek oferuje co roku mozliwo$¢ uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie. Warunkiem koniecznym jest uznanie faktu stosowania

przemocy w rodzinie przez sprawcg i che¢ zmiany.

Tabela 7. Programy korekcyjno-edukacyjne

2015 2016
Edycja I 11
Tlo$¢ uczestnikow 6 4
[lo$¢ uczestnikoéw
kwalifikujacych sie 3 2
do ukonczenia
programu

Zrédlo: Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w Zielonce

15
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IIl. Zalozenia Programu
Wiszelkie cele i dzialania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu maja
stuzy¢ poprawie sytuacji rodzin doznajacych przemocy jak i ochronie rodzin zagroZonych
przemoca. Aby efektywnie zapobiega¢ problemowi przemocy w rodzinie i zwalczal
zachowania przemocowe, niezbgdne jest stworzenie spdjnego i wielopoziomowego sytemu
pomocy osobom uwiklanym w przemoc, systemu opartego o aktywizacje i rozwoj zasobow
lokalnych, zwlaszcza ilosci dostgpnych form pomocy oraz specjalistow.
Program kierowany jest do:
a) 0sob dotknietych przemoca w rodzinie, w tym:
- wspdimalzonkéw lub partneréw w zwiazkach nieformalnych,
- dzieci,
- 0s0b starszych,
b) 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie,
¢) $wiadkow przemocy w rodzinie,
d) przedstawicieli podmiotéw realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

1. Cele programu:

e Celem glownym programu jest zwigckszenie skutecznosci dzialan na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
e Cele szczegolowe:

v Podnoszenie kompetenciji i doskonalenie zawodowe pracownikow instytucji i
placowek zajmujacych si¢ przemoca w rodzinie.

v Zwigkszenie skutecznosci dzialanh w zakresie udzielania pomocy ofiarom
przemocy w rodzinie.

v Zwiegkszenie skutecznosci podejmowanych dziatan wobec sprawcoéw przemocy
w rodzinie.

v Zwigkszenie wiedzy z zakresu przemocy oraz podniesienie poziomu

$wiadomosci i wrazliwosci spolecznej na temat przemocy.

16
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IV.Realizacja Programu

Koordynatorem Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Powiatu Wolominskiego na lata 2018-2023 jest
Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w Zielonce, ktoéry wspoipracowac bedzie z
Komenda Powiatowa Policji w Wolominie, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
miejskimi i gminnymi Os$rodkami Pomocy Spolecznej, kuratorami i sedziami Sgdu
Rejonowego, Poradniami Psychologiczno-Pedagogicznymi, placowkami oSwiatowymi,
placéwkami opiekunczo-wychowawczymi, organizacjami pozarzadowymi z ternu Powiatu
Wotominskiego.

Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie dla Powiatu Wolominskiego na lata 2018-2023 bedzie finansowany ze srodkéw
wlasnych powiatu, gmin i wojewddztwa oraz ze S$rodkéw wlasnych instytucji
wspotuczestniczacych.

Monitorowanie programu odbywac si¢ bedzie poprzez przedstawienie rocznego

sprawozdania z realizacji programu Zarzadowi Powiatu Wotominskiego.

V. Przewidywane efekty realizacji Programu
Zaklada si¢, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwigkszenia
skutecznosci pomocy i wsparcia osobom i rodzinom zagrozonym i dotkni¢tym przemocs
poprzez:
1. Wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
2. Podniesienie $wiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.
3. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotkni¢tym przemocg, w tym:
e udzielenie profesjonalnej pomocy osobom dotknigetym przemoca w rodzinie 1
osobom stosujagcym przemoc w rodzinie,
e zwiekszenie dostgpnosci do pomocy specjalistycznej osobom i rodzinom
doswiadczajacym przemocy, w tym zapewnienie miejsc w calodobowych

placowkach udzielajacych pomocy,
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W
4. Podniesienie jakosci udzielanej pomocy, w tym:
e podniesienie jako$ci ustug $wiadczonych przez przedstawicieli instytucji
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
e zintensyfikowanie i podniesienie jakosci dziatan w stosunku do 0sob
stosujgcych przemoc w rodzinie,

5. Zaciesnienie systemu wspdtpracy miedzy instytucjami.

— KIERO

lan
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UCHWALA NR......ccouvuene
Rady Powiatu Wolominskiego

w sprawie uchwalenia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Powiatu Wotominskiego na lata 2018-2023

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. z 2016r. poz. 814 z pézn. zm.) w zw. z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005r. p przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U z 2015 poz. 1390 z p6z. zm.) Rada
Powiatu Wolominskiego, uchwala co nastepuje:

§1
Uchwala si¢ ,,Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Powiatu Wolominskiego na lata 2018-2023”,w brzmieniu
okreslonym w zalgczniku do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Kierownikowi Powiatowego Osrodka Interwencji
Kryzysowej.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do uchwaly Rady Powiatu Wolominskiego w sprawie uchwalenia Powiatowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie dla Powiatu Wolominskiego na lata 2018-2023

Realizujac obowigzek wynikajacy z art. 6 ust. 3 pkt 1 Ustawy o Przeciwdziataniu Przemocy
w Rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej
opracowal Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Powiatu Wolominskiego na lata 2018 — 2023.

Problem ochrony jednostki przed okrucienstwem ze strony najblizszych jest stosunkowo
nowym do$wiadczeniem spotecznym. Swiadomo$é zagrozenia jakie niesie uzywanie sily
wzgledem najblizszych, stalo si¢ przestanka do stworzenia odpowiednich aktéw prawnych

oraz programow chronigcych ofiary przemocy w rodzinie.
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Zalacznik

do Uchwaly Nr .../l &kl 7+
Zarzadu Powiatu Wolominskiego
z dnia Y LA AN

KALENDARZ CZYNNOSCI ZWIAZANY Z PRZEPROWADZENIEM
KONSULTACJI SPOLECZNYCH

projektu uchwaty Zarzadu Powiatu Wolominskiego w sprawie: przeprowadzenia konsultacji
spolecznych projektu uchwaly Rady Powiatu Wolominskiego w sprawie: Powiatowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

dla Powiatu Wotominskiego na lata 2018-2023

do_29.05.2017r. — zamieszczenie ogloszenia w sprawie konsultacji oraz projektu dokumentu

poddanego konsultacjom w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa, na stronie internetowej Powiatu

oraz stronie internetowej Powiatowego Oérodka Interwencji Kryzysowej.

do 26.06.2017 r. — ostateczny termin zglaszania uwag do projektu dokumentu poddanego konsultacjom.
do_10.07.2017r — opracowanie projektu Raportu podsumowujacego konsultacje spoleczne.

do 25.07.2017 r. — przedtozenie projektu uchwaly Rady Powiatu Wolominskiego w sprawie: przyjecia
Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie dla Powiatu Wolominskiego na lata 2018-2023 oraz Raportu

podsumowujgcego przeprowadzone konsultacje Zarzadowi Powiatu Wolominskiego.

do 7.08.2017 r. — podanie do publicznej wiadomosci Raportu podsumowujacego przeprowadzone
konsultacje poprzez zamieszczenie na stronach internetowych Powiatu oraz Powiatowego Osrodka

Interwencji Kryzysowej, w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa.
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