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Uwzgledniajac przepisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
nr 1195) w odpowiedzi na petycje oznaczong data 10.11.2015 r., otrzymang w dniu 18.11.2015
r., w ktorej zawarto zgdanie dotyczace wszczgcia kontroli w trybie art. 83b ust 2 pkt 1 ustawy z
dnia 20 czerwca 1997r. ,Prawo o ruchu drogowym” (Dz. U.z 2012 r., poz. 1137 ze zm.) w
zakresie prawidlowo$ci wykonywania badan technicznych w  przypadku pojazdéw marek
Volkswagen, Seat, Audi, Skoda i Porsche wyposazonych w silnik o zaplonie samoczynnym
(silnik wysokoprezny, silnik Diesla), wyprodukowanych w latach 2009-2015 i emitujgcych do
atmosfery szkodzace substancje w ilosci wielokrotnie przekraczajacej dopuszczalne limity, oraz
przedstawienia jakie czynnosci w sprawie podjal powiatowy rzecznik konsumentéw pragne
wskaza¢ co nast¢puje:

Po analizie treci Panfstwa petycji nalezy uznaé, ze przedmiotowa sprawa dotyczy tzw.
afery Volkswagena polegajacej na celowym instalowaniu w pojazdach napedzanych silnikami
diesla specjalnego oprogramowania sluzacego do manipulowania wynikami pomiaréw emisji

spalin z uktadu wydechowego do atmosfery w wyniku czego emisja tlenkow azotu (NOx) nawet-

czterdziestokrotnie przekraczata przyjete normy.

Badania techniczne pojazdéw wykonywane sag zgodnie ze $cisle okre§long procedurs
zawartg w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26
czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw
oraz wzorow dokumentoéw stosowanych przy tych badaniach (Dz.U. z 2015 r., poz. 7760).
Diagnosci przeprowadzajacy badania na stacjach kontroli pojazdéw w przypadku aut
wyposazonych w silniki diesla, nie  badaja skladu spalin. Nie jest wigc mozliwe
w warunkach stacji kontroli pojazdéw sprawdzenie czy w spalinach danego pojazdu zostala
przekroczona i w jakim stopniu emisja tlenkoéw azotu (NOx), czy jakichkolwiek innych
zwigzkow chemicznych. W takim przypadku wykonuje sie jedynie pomiar zadymienia spalin,
ktory miesci si¢ w zakresie okresowego badania technicznego pojazdu (§ 2 ust. 1 pkt 3 lit. i ww.
rozporzadzenia). Dziat IV pkt III zalgcznika nr 1 do ww. rozporzadzenia, stosowany w
przypadku pojazdéw z silnikiem samoczynnym okresla procedur¢ badania, podczas ktérej
diagnosta stosuje dymomierz optyczny wykorzystujacy w dzialaniu zjawisko pochtaniania
promieniowania widzialnego ($wiatla) w gazach. Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do ww.
rozporzadzenia pkt 8.2.2.2. (Zadymienie spalin) wynik badania bedzie negatywny jesli
przekroczy dopuszczalng wartosé (usterka istotna).

Od pewnego czasu producenci pojazdéw na tabliczce znamionowe] pojazdow, dla
kazdego silnika, okreslaja dopuszczalny poziom zadymienia spalin, ktory jest sprawdzany
podczas okresowego badania technicznego. W przypadku pojazdéw nowych, przed

wprowadzeniem ich do obrotu handlowego, podlegajg one procesowi homologacii
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w uprawnionym  laboratorium badawczym. W badaniu homologacyjnym szczegélowo
sprawdza si¢ zawartos¢ poszczegélnych skladnikéw spalin, w tym w zakresie zgodnosci
z wymaganiami odpowiednich Regulaminéw Europejskiej Komisji Gospodarczej przy
Organizacji Narodow Zjednoczonych (ECE). Takich laboratoriéw badawczych w Europie jest
zaledwie kilka i tylko na podstawie ich badan odpowiednia wladza homologacyjna moze wydaé
swiadectwo homologacji. W warunkach badania na stacji kontroli pojazdéw nie ma mozliwosci
przeprowadzenia tak szczegolowych badan. W zwigzku z tym w procedurze badania
przeprowadzonego przez diagnoste samochodowego poprzestano jedynie na kontroli zadymienia
spalin.

Na podstawie art. 70d ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. ,Prawo o ruchu
drogowym” (Dz.U. z 2012 r., poz. 1137 ze zm.) ,producent nowego typu pojazdu, typu
przedmiotu wyposazenia lub czesci jest obowigzany uzyskaé¢ dla kazdego nowego typu
pojazdu, typu przedmiotu wyposazenia lub czgéci odpowiednie $wiadectwo homologacii typu
WE”. To ,,producent pojazdu, przedmiotu jego wyposazenia lub czgéci jest odpowiedzialny za
wszystkie aspekty procesu homologacji oraz za zapewnienie zgodno$ci produkcji niezaleznie od
tego, czy bezposrednio uczestniczy we wszystkich etapach wytwarzania pojazdu, przedmiotu
wyposazenia lub czgéci” (art. 70f wust. 1). Na podstawie art. 70c¢ ustawy potwierdzenie
spelniania wymagan technicznych nastepuje przez wydanie dla pojazdu $wiadectwa
homologacji typu WE pojazdu lub $wiadectwa homologacji typu pojazdu. Po nowelizacji z dnia
8 listopada 2013 r. ustawy ,,Prawo o ruchu drogowym” (Dz.U. poz. 1611) przeniesiono
kompetencje w zakresie homologacji pojazdéw silnikowych, wykonywane przez ministra
wlasciwego do spraw transportu na rzecz Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego.
Wymieniony organ, na podstawie pozytywnych wynikow badan uprawnionej jednostki
technicznej, wydaje §wiadectwo homologacji typu pojazdu, uprawniajace do jego rejestracji. W
przypadku swiadectwa homologacji typu WE to wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej stwierdza, ze typ pojazdu, typ przedmiotu jego wyposazenia lub czedci, spetnia
wymagania procedury homologacji typu WE. Ponadto zgodnie z art. 70x ww. ustawy w
przypadku otrzymania informacji o zastrzezeniach do pojazdu, przedmiotu wyposazenia lub
czesei, na ktorego typ zostalo wydane $wiadectwo homologacji typu WE przez inne panstwo
czlonkowskie Unii Europejskiej, wladza homologacyjna, ktéra w przypadku naszego kraju
jest Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego, niezwlocznie przekazuje te informacje do
wlasciwego organu panstwa, ktére wydalo §wiadectwo homologacji typu WE. Zatem w tym
przypadku to Dyrektor TDT jest wylacznie upowazniony do podjecia odpowiednich srodkow,
ktorych nie posiada organ administracji samorzadowej, w celu wszczecia procedury przekazania
informacji o stwierdzonych zagrozeniach podnoszonych w Panstwa pismie do odpowiedniego
organu, ktéry wydal swiadectwa homologacji dla pojazdéw z grupy Volkswagena tj. do
stosownej niemieckiej wladzy homologacyjnej (KBA-Kraftfahr-Bundesamt).

Odnoszac si¢ do pozostalych poruszanych w petycji kwestii poinformowa¢ nalezy, iz do
Powiatowego Rzecznika Konsumentéw w Wolominie, na dzien wplyniecia petycji, nie wplynat
zaden wniosek o podjecie dzialan — zgodnie z kompetencjami, w opisanej sprawie. Jezeli
zaistnieje taka potrzeba zostang podjgte odpowiednie kroki na rzecz indywidualnego konsumenta
— mieszkanca powiatu wotominskiego.
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Zaznaczyé nalezy, iz dzialania w zakresie zabezpieczenia zbiorowych interesow konsumentow w
poruszanej sprawie podjete zostaly przez Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
ktory wszczal postepowanie wyjasniajace wobec Volkswagen Group Polska. W zawigzku z
powyzszym, Powiatowy Rzecznik Konsumentéw w Wolominie nie widzi podstaw do
wystapienia z powodztwem cywilnym na podstawie niniejszej petycji. W ocenie rzecznika za
nieuzasadniong uzna¢ nalezy ingerencje w kompetencje Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow.

W zalgczeniu:
- kopia stanowiska Krajowej Rady Rzecznikow Konsumentow
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Krajowa Rada Rzecznikow Konsumentéw

Marek Janczyk - Przewodniczacy (MRK w Poznaniu)

Malgorzata Rothert - Zastepca Przewodniczacego (MRK w Warszawie)
Longina Kaczmarek - Sekretarz (MRK w Szczecinie)

Lidia Baran-Cwirta (MRK w Lublinie)

Irena Krzanowska (PRK w Bielsko-Biatej)

Danuta Mazur (PRK w Swidnicy)

Zbigniew Kwasniewski (MRK w todzi)

Krzysztof Podgérski (MRK w Tarnowie)

Krzysztof Tomczak (MRK w Bydgoszczy)

Warszawa, 30 listopada 2015 .
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Kancelaria Prawna
~Swieca i Wsp6lnicy” sp. k.
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W zwiazku z petycjg Kancelarii Prawnej ,Swieca i Wspélnicy” sp.k. przestang do
starostow i prezydentow miast, a dotyczacg badan technicznych samochodéw
produkowanych przez niemiecki koncern motoryzacyjny Volkswagen — Krajowa Rada
Rzecznikow Konsumentéw przedstawia, co nastepuije.

Podstawowym aktem prawnym, ustanawiajgcym instytucie powiatowego
(miejskiego) rzecznika konsumentéw (dalej rzecznik), okreslajgcym jego zadania jak i
wyposazajgcym go w odpowiednie uprawnienia, jest ustawa z dnia 16 lutego 2007 roku o
ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 184 zwana dalej ,Ustawg”).
Zadaniem rzecznikéw jest przede wszystkim zapewnienie bezptatnego poradnictwa
konsumenckiego oraz wystepowanie do przedsigbiorcow w sprawach ochrony praw i
interesow konsumentéw. Powiatowy (miejski) rzecznik konsumentéw nie dziata z urzedu.
Zakres dziatan podejmowanych przez rzecznika wyznacza wniosek konsumenta, jak tez
podstawa prawna do dziatania.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry jest organem wiasciwym w
sprawach naruszenia zbiorowych intereséw konsumentow wszczgl postepowanie
wyjasniajgce w sprawie dotyczacej manipulowania wskaznikami energii spalin w
samochodach Volkswagen. Wyniki tego postepowania bedg mialy istotne znaczenie dla
konsumentow, takze w zakresie wyboru podstaw prawnych dochodzenia ewentualnych
roszczen, tj. odpowiedzialnosci z tytutu niezgodnosci towaru z umows, odpowiedzialnosci z
tytutu rekojmi, uchylenia si¢ od skutkéw prawnych oswiadczenia woli ztozonego pod
wplywem biedu czy tez odpowiedzialnosci z tytulu zastosowania wobec konsumenta
nieuczciwej praktyki rynkowe;.




Z informacji zebranych przez Krajowg Rade Rzecznikéw Konsumentéw wynika,
ze do dnia wniesienia petycji do zadnego z rzecznikéw nie wptynety wnioski konsumentéw o
udzielenie pomocy w dochodzeniu roszczen od Grupy Volkswagen z tytutu niezgodnosci
pojazdu z umowag czy dokonania zakupu auta w wyniku zastosowania przez tego
przedsigbiorce nieuczciwej praktyki rynkowej, polegajacej na wprowadzeniu w biad co do
wskaznikoéw emisji spalin.

W zwigzku z tym rzecznicy nie mieli podstaw do podjecia dziatan wobec Grupy
Volkswagen w oparciu 0 norme prawng wskazang przez wnoszacego petycje.

Krajowa Rada Rzecznikéw Konsumentéw zapewnia, ze kazdemu konsumentowi,
ktéry zgtosi rzecznikowi w danym powiecie czy miescie problem opisany w petyciji, udzielona
zostanie stosowna pomoc prawna, w ramach ustawowych kompetencji przypisanych
rzecznikowi.

Wiceprzewodniczaca KRRK




