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UCHWALA Nr Wa.135.2014
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 18 kwietnia 2014 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Wolominskiego za rok
2013 przedtozonym przez Zarzad Powiatu Wolominskiego wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego.

Na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 z
pdin.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Lucyna Kusinska
~ Bozena Zych

uchwala, co nast¢puje:

§1

Przedlozone przez Zarzad Powiatu Wotomifiskiego sprawozdanie z wykonania budzetu
za rok 2013 opiniuje pozytywnie.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§3

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od opinii
stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2014 roku, a wigc z zachowaniem terminu okres$lonego w
art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplynela uchwata Zarzadu Powiatu
Wolominskiego Nr 1V-58/2014 z dnia 27 marca 2014 roku w sprawie przedstawienia
sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Wotominskiego za 2013r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie opiniujac w/w
sprawozdanie uwzglednil nastgpujace kryteria:

1. okreslong art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jedn.: DzU. z 2013r., poz. 885 z pézn.zm.), terminowosé przedtozenia
sprawozdania z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2013,

2. szezegblowosé i kompletno$¢ opracowanego przez organ wykonawczy j.s.t.
dokumentu okre$long art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 269 cyt. ustawy o finansach
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3. zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodow i wydatkéw ujetych w
przedtozonym sprawozdaniu z wiclko§ciami wynikajacymi z uchwaly budzetowej na
rok 2013 po zmianach oraz ze sprawozdan statystycznych za ubiegly rok,

4. zgodno$é wykonanych zrodet dochodéw i kicrunkow ich wydatkowania z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa, w tym dotyczacych zadaf
zleconych oraz zadan realizowanych na podstawie porozumiefi,

5. stopich realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodoéw i rozchoddéw z
uwzglednieniem wyniku budzetu, a takie analiz¢ wyjasnien przyczyn istotnych
odchylen pomigdzy wielko$ciami planowanymi i wykonanymi,

6. zachowanie, wynikajacej z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, relacji
dochodéw biezacych do wydatkow biezacych,

7. przestrzeganie - okreslonego w art, 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6éin.zm.) W zwiazku z art. 121
ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawg o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pbéin.zm.) - limitu obciazenia
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu:

~splat rat kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od
kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papierow warto$ciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslonc w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia 30
czerwea 2005t. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw wartoéciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust, 1 tejze

ustawy,
-potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostkg samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji,

8. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 20051, 0
finansach publicznych w zwiazku 2z art. 121 ust. 8 cyt. ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych - limitu zadluzenia jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do zrealizowanych dochodow,

9. zgodno$é zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.
Nr 38, poz. 207 z pdzn.zm.).

Uwzgledniajgc powyisze kryteria Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie stwierdzil, co nastgpuje:

1. Dochody ogétem zrealizowano w kwocie 156.217.773,42 2k, tj. w 98,93% planu.

Stanowiace 3,27% ogolu uzyskanych w roku 2013 wplywow dochody majatkowe
wykonane zostaly w 86,85% planu, za$ dochody biezace w 99,40%, tj. w wysokosci
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Wedtug danych wynikajacych ze skorygowanego sprawozdania Rb-N o stanie
naleznodei, na dzieh 31 grudnia 2013 roku Powiat Wolomifiski posiadat wymagalne
naleznosci w kwocie 794.290,84 z1.

2. Wydatki ogétem wykonano w wysokosci 158.614.796,82 zl, tj. w 95,23% planu.

Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w 2013 roku w kwocie 24.448.092,58 71, tj.
w 93,58% uchwalonego planu i stanowily 15,41% wydatkéw ogélem tego roku.

Zrealizowane wydatki biezace ksztaltowaly sig na poziomie 95,54% wydatkéw
zaplanowanych i wyniosty 134.166.704,24 z}.

Wykonane wydatki biezace sg nizsze od zrealizowanych dochodéw biezacych, co
oznacza, iz spelniono wymog okreslony art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych,

3. Jak wynika z przediozonych sprawozdah, na koniec opiniowanego okresu nie
stwierdzono wykonania wydatkéw ponad wielkosci ujete w planic. Powiat nie
posiadal takze zobowiazan wymagalnych.

4. W wyniku realizacji budzetu Powiatu Wolominskiego w roku 2013 uzyskano deficyt
w wysokosci 2.397.023,40 21, Ustalony przez Rade w uchwale budzetowej na 2013
rok deficyt budzetowy wynosit 8.648.165 zl.

5. W swietle przedlozonych sprawozdai faczne przychody zrealizowane przez Powiat na
koniec 2013 roku wyniosty 17.295.802,53 2t i stanowily 100,23% przychodéw
zaplanowanych. Ztozyly si¢ na nie wolne $rodki w kwocie 8.068.605,53 zt oraz
zaciagniete kredyty dtugoterminowe w wysokosci 9.227.197 zt.

Zaplanowane na poziomie 8.608.508 zi rozchody, w tym:

- z tytulu splaty zaciagnietych zobowiazan kredytowych - 5.608.508 zi (na str. 34
sprawozdania opisowego ujgto kwotg 5.606.507,60 zI) i

- udzielona pozyczka — 3,000,000 zi
wykonane zostaly w 100% planu.

6. Na podstawic sprawozdania Rb-Z ustalono, iz zobowigzania Powiatu Wotominskiego
wg tytuléw dluznych wyniosty na koniec 2013 roku 48.366.769,38 zI i stanowily
30,96% wykonanych dochodéw. Na powyisza kwote zlozyly sie zaciagniete przez
Powiat kredyty.

Ponadto w w/w sprawozdaniu wykazano niewymagalne zobowigzania z tytulu
udzielonych porgczen i gwarancji w wysokosci 7.585.237 zl.

Wskaznik obcigzenia budzetu sptatami zadluzenia tacznie z kosztami obshigi dhigu
wyniost 4,73% zrealizowanych w roku 2013 dochodéw.

Z powyzszych ustalen wynika, iz wskaznik zadluzenia Powiatu Wolominskiego w
roku 2013 ksztattowat si¢ ponizej progu okreslonego w art. 170 ustawy z dnia 25
czerwea 2005 roku o finansach publicznych (60% wykonanych dochoddéw budzetu
Jednostki), za$ obcigzenia z tytutu splaty dlugu, miescily si¢ w limicie, o ktérym mowa
w art. 169 tejze ustawy o finansach publicznych, obowigzujacej w powyzszym
zakresie w roku 2013 w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku —
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (15% wykonanych
dochodéw budzetu Powiatu). POWIAT WOLOMINSKI
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7. Wraz z opiniowanym sprawozdaniem przedfozona zostata informacja o stanie mienia
komunalnego Powiatu Wolominskiego.

Poczynione wyzej ustalenia, oparte na sprawozdaniu opisowym skonfrontowanym
ze sprawozdaniami statystycznymi pozwalajg stwierdzié, iz realizacja budzetu Powiatu
Wotominskiego w roku 2013 w wigkszosei przebiegata w granicach okreslonych przez
organ stanowiacy lub zblizonych do nich. Przyczyny odchylef od planu powstatych przy
wykonywaniu budzetu zostaly oméwione w opiniowanym dokumencie.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowil
zatem pozytywnie zaopiniowa¢ sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu
Wolominskiego w roku 2013.
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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

ul. Koszykowa 6q, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa.Tig.gov.pl

———Warszawa, dnia 24.04.2013 r.
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W zalgczeniu przesytam Uchwale Nr Wa.150.2013 Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2013 roku w celu
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UCHWALA Nr Wa.150.2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
Z dnia 22 kwietnia 2013 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Wolominskiego za rok
2012 przedtozonym przez Zarzgd Powiatu Wolominskiego wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego.

Na podstawic art.13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzicrnika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2012r., poz. 1113) -
Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgea - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Teresa Golebiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Przedlozone przez Zarzad Powiatu Wolomifiskiego sprawozdanie z wykonania budzetu
za rok 2012 opiniuje pogytywnie z zawarta w pkt 1 Uzasadnicnia uwaga.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czeéé uchwaty.

§3

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od opinii
stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
termiinie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 29 marca 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wplyneta uchwata Zarzadu Powiatu Wotominskiego Nr IV-58/2013 z dnia 28 marca
2013 roku w sprawic przediozenia Radzie Powiatu oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu za rok 2012.
Do sprawozdania dofaczono informacje o stanie mienia komunalnego Powiatu,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie opiniujac w/w
sprawozdanic uwzglednit nastgpujace kryteria:

1. okreslong art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.zm.), terminowos$é przediozenia sprawozdania z
wykonania budZetu jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2012,

2. szczegolowos¢ i kompletno$¢ opracowanego przez organ wykonawczy-j.s.t.
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3. zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw ujetych w
przedlozonym sprawozdaniu z wielko$ciami wynikajacymi z uchwaly budzetowej za
rok 2012 po zmianach oraz ze sprawozdai statystycznych za ubiegly rok,

4, zgodno$¢ wykonanych #rodel dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa, w tym dotyczacych zadan
zleconych oraz zadan realizowanych na podstawie porozumies,

5. stopiefr realizacji planu dochod6éw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw z
uwzglednieniem wyniku budzetu, a takze analize wyjasnien przyczyn istotnych
odchylen pomigdzy wiclkosciami planowanymi i wykonanymi,

6. zachowanie, wynikajacej z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, relacji
dochodéw biezacych do wydatkéw biezacych,

7. przestrzeganie - okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 7 pézn.zm.) w zwiazku z art, 121 ust.
8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z péznzm.) - limitu obcigzenia budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego z tytuhu:

-splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i3 cyt. ustawy z
dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od
kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art, 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papieréw wartodciowych emitowanych przez jednostki  samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia 30
czerwea 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okre§lone w art. 82 ust. 1 tejze
ustawy,

-potencjalnych splat kwot wynikajacych z udziclonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji, :

8. przestrzeganie - okre§lonego w art. 170 ust. I cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005¢. o
finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 8 cyt. ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych - limitu zadiuzenia jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do wykonanych dochodéw,

9. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 12 marca 2010r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchod6éw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U.
Nr 38, poz. 207 z p6zn.zm.).

Jak ustalono:

1. Dochody ogétem zostaly zrealizowane w kwocie 149.841.937,75 zi, tji. w 96,32%
planu i stanowily one 114,76% dochod6w uzyskanych w roku 2011,

Stanowigce 3,46% ogotu wplywow roku 2012 dochody majatkowe wykonane zostaly
w 61,24% planu, za$ dochody biezace w 98,34% (144.658.822,58 zh).
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W grupie dochodéw majatkowych zaplanowanych na 2012 rok bardzo istotng pozycje
(ok. 38%) stanowily dotacje celowe na programy finansowane z udzialem $rodkow
europejskich, kidre praktycznie nie zostaly zrealizowane (0,09%). W sprawozdaniu
nie podano przyczyn powstania powyzszej sytuacii.

Zaleglosci na koniec 2012 roku, wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania
dochod6w, wyniosty 629.512,89 zt. Stanowily one 0,42% zrcalizowanych w 2012
roku dochodéw ogélem. Nadplaty natomiast to kwota 12.191,02 zt (0,008%
wykonanych dochodow).

W swictle danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznogci na dziefi
31 grudnia 2012 roku Powiat Wolominiski posiadal wymagalne naleznosci w kwocie
616.645,44 zl, ktére stanowily 0,41% zrealizowanych w 2012 roku wplywow
budzetowych, z tego wymagalne naleznosci z tytulu dostaw towaréw i ushug
539.637,16 z1.

2. Wydatki ogétem wykonano w wysokosci 150.139.493,42 zk, tj. w 91,61% planu. Byly
one o 6,38% wyzsze od wydatkow zrealizowanych w roku 2011.

Zrealizowane na poziomie 76,61% planu wydatki majatkowe stanowily 14,38% ogéhu
poniesionych w 2012 roku wydatkéw. Szczegétowe wykonanie finansowe zadaf
inwestycyjnych przedstawiono w Zataczniku Nr 3 do opiniowanego sprawozdania, za$
ich wykonanie rzeczowe oméwiono w czedci opisowe;.

Wydatki biezace wykonano w 94,73% zaplanowanych kwot, tj. w wysokosci
128.542.798,77 zk Na str. 18 opiniowanego sprawozdania podano bledng kwote
wydatkéw zaplanowanych w rozdz. 80123 — 2.211.019 z}, podczas gdy winno by¢
2.122.308 z1.

Wykonane wydatki biezace sa nizsze od zrealizowanych dochodéw biezacych, co
oznacza, iz speiniony zostal wymdg okreslony art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

3. Jak wynika z przedlozonych sprawozdahn na koniec opiniowanego oktesu nie
wystgpily zobowiazania wymagalne.

4. W wyniku realizacji budzetu w roku 2012 Powiat Wolomirnski osiagnal deficyt w
wysokosci 297.555,67 zt. W uchwale budzetowej po zmianach organ stanowiacy
zaplanowat deficyt na poziomie 8.322.121 zt.

Zrealizowane na koniec okresu przychody ogélem wyniosty 15.840.853,80 zt
(100,01% planu) i zlozyly si¢ na nie zaciagnigte kredyty dlugoterminowe w
wysokosci 9.500.000 zt oraz wolne $rodki w kwocie 6.340.863,80 z1.

Rozchody wykonano w 100% planu, tj. w kwocie 7.474.702,60 z1.

5. Wg danych zawartych w opiniowanym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniu Rb-Z za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 roku laczne zobowigzania Powiatu
Wolominskiego wg tytuléw dluznych wyniosly na koniec okresu sprawozdawczego
44.748.079,98 zl, co stanowilo 29,86% wykonanych dochodéw budzetu Powiatu
ogolem.

Jak wynika z powyzszego nie zostal przekroczony dopuszczony prawem, tj. art. 170
ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w¥ndszacy
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Dokonane splaty rat kredytéw i pozyczek oraz wykup wyemitowanych obligacji
acznic z  odsctkami stanowily 6,6% zrealizowanych dochodéw Powiatu
Wolomifiskiego przy okreslonej art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych granicy wynoszacej 15% tych dochodow.

6. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przedlozona zostata Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie informacja o stanie mienia komunainego Powiatu
Wolomiriskiego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, biorge pod
uwage powyzsze ustalenia, a takzc zawarte w sprawozdaniu wyjasnienia dotyczace
stopnia i sposobu wykonania budzetu Powiatu Wotominskiego w 2012 roku, wydat
opinig jak w sentencji uchwaly.

Zauwaza, on przy tym, iz sprawozdanie zostato ocenione i zaopiniowane przez
Sktad z uwzglednieniem kryterium jego zgodnodei z prawem i stanem faktycznym,
Ocena dziala Zarzadu w zakresie wypelnienia zasad gospodarnosci i celowosci przy
wykonywaniu budzetu nalezy natomiast do kompetencji Rady Powiatu Wolomifiskiego.

PRZEWOQDNICZ,
, Sktady Orzekajaoe?oCA
Regionalnej 1zby Dbrackunkowe
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