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W zalaczeniu przesytam Uchwale Nr Wa.352.2013 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 2 grudnia 2013 roku w celu
stuzbowego wykorzystania.
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UCHWALA Nr Wa.352.2013
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 2 grudnia 2013 roku

dotyczaca:
L. opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Woleminskiego projekeie
uchwaly budzetowej na 2014 rok
II. opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania zaplanowanego na 2014 rok deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z
2012r., poz. 1113) oraz art. 238 i 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013r., poz. 885 z podzn.zm.) - Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Teresa Golgbiewska
- Bozena Zych

uchwala, co naste¢puje:

§1
Pozytywnie, z zawartymi w pkt I Uzasadnienia uwagami, opiniuje przedtozony przez
Zarzad Powiatu Wolominskiego projekt uchwaly budzetowej Powiatu Wolominskicgo na
2014 rok wraz z Uzasadnieniem.

§2

Wydaje pozytywna opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania przewidzianego w
projekcie uchwaly budzetowej na rok 2014 deficytu.

§3

Opinig, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowiazany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowiacemu.

§4

Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaly, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych podlega publikacji przez jednostke samorzadu ferytorialnego na
zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publiczne;j.

§5

Od niniejszej uchwaly sluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2013 roku Zarzad Powiatu Wolominskiego przedlozyl przy
uchwale Nr IV-299/2013 z dnia 6 listopada 2013 roku projekt uchwaty budzetowej na rok
2014 wraz z Uzasadnieniem.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny w/w materialéw przyjmujac nastepujace kryteria:
1. okreslona przepisami art. 238 ust, 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych terminowos¢ przediozenia opiniowanych dokumentéw oraz ich
wzajemna spojnosé,

2. wypelnienie wymogéw, co do zakresu informacyjnego i szezegélowosci projektu
uchwaly budzetowej i towarzyszacych mu materialéw, ustalonych w uchwale organu
stanowiacego w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,

3. poprawno$¢ w zakresie planowania dochodéw i wydatkéw, z uwzglednieniem
wymogow wynikajacych z ustawy o finansach publicznych,

4. zabezpieczenie po stronie dochodéw i wydatkow realizacji:
a) zadan wlasnych jednostki,
b) zadani z zakresu administracji rzadowej i innych zadai zleconych ustawami,

¢) zadan realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej
oraz zadah realizowanych w drodze uméw i porozumien zawieranych pomigdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,

5. wyodrgbnienie w planie dochodéw i wydatkéw budzetu j.s.t. dochodéw i wydatkow
finansowanych z tych dochodéw zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu jednostki wynikajacymi z odrgbnych ustaw (art. 212 wust. 1 pkt 8 i art. 237
ust, 1 ustawy o finansach publicznych),

6. przestrzeganic zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. wysej ustawy o finansach
publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym (DzU. Nr 89, poz. 590 z pbézn.zm.) przy tworzeniu rezerw: ogélnej i
celowych,

7. zachowanie wymogéw ustawowych przy planowaniu dotacji z budzetu,

8. zgodno$é proponowanych upowazniefi dla organu wykonawczego z przepisami
art. 212 ust, 2, 258 i 264 ust, 3 ustawy o finansach publicznych,

9, zachowanie wymaganej prawem, tj. art. 242 ustawy o finansach publicznych relacji
w zakresic budzetu biczgcego,

10. prawidlowosé wskazania przychodéw i rozchodéw réwnowazacych wynik finansowy
(art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych),

11. zachowanie zgodno§ci wartoéci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z
wartoéciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej (art. 229 ustawy o
finansach publicznych),

12. zachowanie zupelnosci i spdjnosei budzetu,
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13. prawidiowo$¢ okre§lenia limitéw zobowigzan zawartych w projekcie uchwaly

budzetowe;j,

14, zachowanie zgodnosci zastosowanej klasyfikacji budzetowej z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacii
dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze
Zrédel zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 z pézn.zm.),

15. zgodno$é rachunkowa projektu uchwaly budzetowe;.

W wyniku przeprowadzonej anality Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie ustalil, co nastegpuje:

I. Przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej na 2014 rok w wigkszosdci
spelnia wymienione wyzej kryteria. Uwagi i propozycje zawarte zostaly w tresci
Uzasadnienia do niniejszej uchwaly.

1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok zaplanowano:

a) dochody ogdltem w wysokosci 150.299.352 7}, z tego:
- dochody biezace w kwocie 144.773.803 zt
- dochody majatkowe w kwocie 5.525.549 z1, w tym

Z przeditozonych dokumentéw wynika, iz po stronie dochodéw ujgto m.in. wplywy z
dotacji celowych stanowiacych pomoc finansowa uzyskang z Gmin na realizacjg
zadan zwigzanych z modernizacja drog powiatowych w wysokosci 3.053.355 zl.
Zasadnym byloby rozszerzenie Uzasadnienia do uchwaly budzetowej o wyjasnienia
dotyczace podstaw merytorycznych przyjetych przy szacowaniu dochodéw z wiw
Zrodta (zawarie umowy), co pozwoli na dokonanie jednoznacznej oceny ich

realistycznoscei.

b) wydatki ogdlem w wysokosci 152.280.752 z}, z tego
- wydatki biezace w kwocie 136.526.403 zt
- wydatki majatkowe w kwocie 15.754.349 z1.

¢) przychody budzetu na poziomie 8.000.000 zt, w tym: 4.000.000 2t pochodzi¢ ma z
zaciagnigtych kredytow, 2.500.000 z z wolnych srodkow oraz 1.500.000 zt ze
splaty udzielonej pozyczki.

Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, iz zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. przez wolne

srodki rozumie si¢ nadwyzke $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu

i.s.t. wynikajacq z rozliczen wyemitowanych papicréw wartoSciowych, kredytdw i

pozyczek z lat ubieglych. Kwota wolnych $rodkéw stanowi zatem wielkosé

wynikajaca z bilansu j.s.t. i ustalang po zakoficzeniu danego roku budzetowego.

W tej sytuacji niczrealizowanie przychodéw z w/w Zrddla na zatozonym poziomie

moze skutkowad ,,niezbilansowaniem” budzetu.

Jak wynika z powyzszych ustalen zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242

u.f.p., gdyz planowane wydatki biezace nie przekraczaja zaplanowanych dochodow

biezgcych.
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2. W celu zapewnienia czytelnosci uchwaly proponuje si¢ w jej tredci zawrzeé zapisy
wskazujace Zrodta sfinansowania planowanych na 2014 rok rozchoddw.

3. W § 8 pkt 1 projektu uchwaly zawarto upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do
»przekazania upowaznien kierownikom jednostek do dokonywania zmian w planie
wydatkow jednostki w granicach rozdzialu klasyfikacji budzetowej z wylgezeniem
zmian na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz zmian w wydatkach
majatkowych”, Sklad Orzekajacy zauwaza, iz zgodnie z art. 258 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
organ stanowiacy j.s.t. moze upowaznié zarzad do ,przckazania niektérych
uprawnien do dokonywania przeniesienn planowanych wydatkéw innych jednostkom
organizacyjnym j.s.t.”. Nalezy zatem doprecyzowal zakres proponowanego
upowaznienia zgodnie z cyt. przepisem.

4. W zwiazku z planowaniem dotacji celowej dla Policji w uchwale budzetowej np. w
Zalaczniku Nr 1 nalezy wskazaé jej przeznaczenie, tj. zadania realizowane przez
Policje, na ktére przeznaczona ma by¢ w/w dotacja.

Nalezy rowniez doprowadzi¢ do zgodnosci Zalacznika Nr 1 1 Uzasadnienia (str. 35)
w zakresie przeznaczenia proponowanej dotacji dla Szpitala Powiatowego w kwocie
2.500.000 zt.

5. W Tabeli Nr 8 obejmujacej dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu
ochrony s$rodowiska w roku 2014 uj¢to w dziale 852 wydatki majatkowe w kwocie
30.000 zl przeznaczone na finansowanie inwestycji pn. ,,Wykonanie zbiornika
przeciwpozarowego w miejscowosci Réwne dla potrzeb Domu Dziecka”.

Majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (art. 403 ust. 1), w $wietle ktérego wplywy z tytulu oplat i kar za
korzystanie ze $rodowiska (art. 402 ust. 4-6 ) mozna przeznaczy¢é wyltacznie na
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art.
400a cyt. ustawy, w uchwale budzetowej nalezy wskaza¢ finansowania, ktorego z
zadan okreslonych art. 400a ustawy dotyczy ujety w projekcie wydatek. Umozliwi to
dokonanie jednoznacznej oceny jego zgodnosci z prawem.

6. Sklad Orzekajacy stwierdza, Zze zachowana zostala wymagana art. 229 ustawy o
finansach publicznych korelacja wartodci wykazanych w projekeie uchwaty
budzetowej na 2014 rok 1 projekcie uchwaty w sprawic WPF,

II. W projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok zaplanowano deficyt w wysokosci
1.981.400 zi. Jako Zrodlo sfinansowania w/w deficytu wskazano planowane do
zaciagnigcia kredyty.

Wymienione w projekcie Zrédio sfinansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak w sentencji niniejszej uchwatly.
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